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وتحاول الدراسة الإجابة عن التساؤلات الفرعية التالية:
ومـا - كـيـف انــدلع الــصــراع وتــفـاقـم فى جــنــوب الــسـودان? 

تداعياته المحلية والإقليمية?
- ما الـدوافع وراء محـاولة الإيـجاد والاتحـاد الإفريـقى احتواء

الصراع وتسويته?
- مـا الجــهــود الــتى قــامت بــهـا الإيــجــاد والاتحــاد الإفــريـقى

لتسوية وإنهاء الصراع?
- مـا العـوامل الـتى أثرت سـلبـا فى جهـود الوسـاطة الإفـريقـية

وتسببت فى إطالة أمد الصراع?
- ما سيناريوهات اĠستقبل لدولة جنوب السودان?

وتحاول الـدراسة اختبـار صحة الـفرضية الـتاليـة: هناك علاقة
ارتبـاطيـة بě تـمحـور اتفـاقـات السلام الـتى قدمـها الـوسطـاء حول
آلـيات تـقاسم الـسلـطة ĒPower-Sharing وإطالـة أمد الـصراع

فى جنوب السودان.
Conflict Res- الـدراسة بـاقتـراب حل الـصراع ěوتـسـتعـ
Ēolution Approach حيث ėـكن فهم الجـهود التى قـامت بها
الإيجـاد والاتحاد الإفـريقى من خلال اĠـنظـور الواسع للأدوارالتى
Ēحيال الصراع وأطرافه Third Parties تلعبها الأطراف الثالثة
والتى تبدأ من اĠسـاعى الحميدة وكل ما هو عـلى شاكلتهاĒ مرورا
بـالوسـاطـة Ėـخـتـلـف أĥـاطـهاĒ وصـولا إلى اسـتـخـدام الـقـوة -إذا
أمكن ذلك- لحسم الـصراع(١). كما تسـتفيد الـدراسة من اĠنظور
الـــبــنــائى Constructivism عــلى أســـاس أن إدراك صــانــعى
القرار داخل جنوب السودان والأبعاد غير اĠادية ėكن أن يسهما
فى تحــقــيق الأمن والاســتـقــرارداخل الــبلاد بـدلا مـن الـلــجـوء إلى

القوة العسكرية.
وتــنـقــسم الــدراسـة إلى أربــعـة أقــســامĒ يـتــنـاول أولــهـا تــطـور
الصـراع فى جـنوب الـسـودان وآثاره المحـلـية والإقـلـيمـية. ويـرصد
الثـانى والثالـث الجهود الـتى قامت بهـا الإيجاد والاتحـاد الإفريقى
لإنـهـاء الـصـراع. أمـا الـرابع والأخـيـرĒ فـيـركـز عـلى أبـرز الـعـوامل
الـتى أثـرت سلـبـا فى الجـهـود الإفريـقـيـة وسيـنـاريـوهات اĠـسـتـقبل

للدولة الجنوبية.

جـاء اخـتــيـار أبــنـاء جــنـوب الــسـودان الانـفــصـال عن
الـدولة السودانية فى عـام Ē٢٠١١ نتيجة تطـلعهم Ġستقبل
أفـضل فى ظل دولـتهم اĠـسـتقـلةĒ ولكن آمـالـهم سرعـان ما
Ēتـبددت إثـر ازديـاد حدة الانـقسـامات الـداخـليـة فى البلاد
وانـدلاع صراع داخلى للاستـحواذ على السـلطة بě رموز
Ēالـنخـبة الـسـياسـية لـلـحركـة الشـعـبيـة لتـحـرير الـسودان
ĒSPLM وتحــول الـصـراع الــسـيـاسى إلى صــراع مـسـلح
عـنــيف فـى مـنــتــصف ديــسـمــبــر Ē٢٠١٣ وذلك بــعـد إعلان
الـرئيس سـلفـاكير Salva Kiir عن وقـوع محـاولة انقلاب
Riekفاشلة للإطـاحة به بقيـادة نائبه السـابق رياك مشار
 ĒMachar وازدادت وطــأة الـــصــراع واتـــسع نــطـــاقه مع

اقحام البعد القبلى فيه.
وقـد بذلت جـهود عـديدة لـرأب الصـدع وتسـوية الـصراع الذى
تـفــاقـمت آثـاره وامـتـدت إلى خـارج حــدود الـدولـة الـولـيـدة. وتـركـز
الدراسـة على الجـهود الإفـريقـية الـتى قامت بـها الـهيـئة الحـكومـية
لـلـتـنـمـيـة "الإيـجـاد Ē"IGAD والاتحـاد الإفـريـقى لـتـسـويـة وإنـهـاء
الصراع فى جنـوب السودان. فالإيجـاد تتحمل قدرا مـن اĠسئولية
حـيـال جــنـوب الـسـودان من مـنـطــلق دورهـا المحـورى فى ظـهـورهـا
Ēوبحكم أنها إحدى دولها الأعضاء. كذلك Ēكدولة إلى حيز الوجود
فـإن الاتحـاد الإفـريقـى هو اĠـنـظـمـة الـقاريـة المخـولـة بـالحـفـاظ على
السلم والأمـن والاستقرار فى جـميع الدول الإفـريقيةĒ ويسعى Ġنع
وإدارة وتسوية الـصراعات بطريقة سـلمية. ويقصـد بتسوية وإنهاء
Ēقـام وقف الأعمـال القتـالية بـشكل كامل ودائمĠالصـراع فى هذا ا
ĒتـصـارعةĠوالوصـول لاتـفاق شـامل ومـقبـول من جـانب الأطـراف ا
يـتم فى إطاره معـالجة أسـباب الصـراع وتداعـياتهĒ والحيـلولة دون

نشوبه مرة أخرى.
وتـتـمـثل إشـكـالـيـة الـدراسـة فى تـوضـيح إلى أى مـدى نجـحت
الإيــجـاد والاتحــاد الإفـريــقى فى إنـهــاء الـصــراع فى دولــة جـنـوب
الـسودانĒ وما اĠـعـوقـات الـتى واجهـت جهـود الـوسـاطة الإفـريـقـية
وجــعــلت الـصــراع ėــتـد لــقـرابــة ست ســنـوات? وعــلى ضــوء تـلك
الجـهودĒ وما تـمخض عـنهـاĒ إلى أى مدى تـعد إفريـقيـا قادرة على

معالجة مشكلاتها?.

الجهود الإفريقية لتسوية الصراع فى جنوب السودان
مدرس العلوم السياسيةĒ كلية الدراسات الإفريقية العلياĒ جامعة القاهرة
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الوزراءĒ وإعادة هـيكـلة وتقـليص عـدد الوزارات إلى ١٨ وزارة بدلا
من Ē٢٨ وتوقيف باجان أمومĒ وتشكـيل لجنة للتحقيق معه فى عدة
اتهـامات(٦). كـما قـرر فى نوفـمبـر ٢٠١٣ حل الـهيـاكل السـياسـية
لـلـحـركـة الـشـعــبـيـة(٧). ورغم أن تـلك الــقـرارات اتـخـذت اسـتـنـادا
للـصلاحيات الـواسعة الـتى خولـها الدستـور الانتقـالى لعام ٢٠١١
لرئـيس الـدولة(٨)Ē فـإن الـبـعض عدّهـا تجـسـيدا لإسـاءة اسـتـخدام

السلطة.
ووجه مـشار ومـجمـوعة من قـيادات الحركـة الشـعبـية اتـهامات
لسلـفاكير بالـنزوع نحو الديـكتاتوريةĒ وعقدوا مؤتمـرا صحفيا فى
٦ ديسمبر ٢٠١٣ طالبوا فيه بعقد اجتماع Ġناقشة الخلافات حول
إدارة الحـزب ووثــائـقه الأســاسـيــةĒ وأعـلــنـوا عن تــنـظــيم مــظـاهـرة
حاشدة فى جوبـا عند ضريح جـارانج فى ١٤ ديسمبر ٢٠١٣. فى
مــقـابل ذلكģ Ē الإعلان عن عــقــد الاجـتــمـاع الــذى طــال انـتــظـاره
لمجـلس الـتـحـريـر الـوطنى NLC لـلـحـركـة الشـعـبـيـة فى يومى ١٤
و١٥ ديــســمــبـر. وخلال الجــلــســة الافـتــتــاحــيـة للاجــتــمــاع Ēألـقى
سلفاكير كلمة قويـة أشار فيها إلى الانشقاق الذى شهدته الحركة
بـقيـادة مشـار فى عـام ١٩٩١. ومع الانحـراف عن روح الحوارĒ لم
يـشارك مـشـار ومـجـمـوعته فـى اليـوم الـثـانى للاجـتـماعĒ ورأوا أنه
يــجــرى بـشــكل غــيــر دėــقـراطىĒ لاســيــمــا بــعـد تــمــريــر الــوثـائق
الأساسـية للحـزب دون إجراء مناقـشات جوهـريةĒ أو الوصول إلى

توافق حولها(٩).
وفى عـشـيــة ١٥ ديـسـمـبـر ٢٠١٣ انـدلـعت مـواجـهـات مـسـلـحـة
داخل كـتيـبـة التـايـجر Tiger Battalion فى الحـرس الـرئاسى
بـě عـناصـر الـنـوير Nuer (الـتى يـنتـمى إلـيـهـا مـشـار) والـديـنـكا
Dinka (الـتى يـنـتـمـى إلـيـهـا سـلـفـاكـيـر). وسـرعـان مـا اشـتـعـلت
أعـمــال الـعـنف واتــسع نـطــاقـهـاĒ وامــتـدت إلى الأحـيــاء الـسـكــنـيـة
المختلفة فى جوبا. وظـهر سلفاكير على التـليفزيون الرسمى بالزى
الـعـسـكـرىĒ واتـهم مــشـار وقـيـادات أخـرى من الحــركـة الـشـعـبـيـة
بـــتـــدبـــيـــر انـــقلاب عـــســـكـــرى لـلإطـــاحـــة به. ونـــفى مـــشـــار تـــلك
الاتـهـامات(١٠)Ē ووصف مـحـاولـة الانـقلاب اĠـزعـومـة بـأنـهـا حـيـلة

جديدة من سلفاكير للتخلص من معارضيه.
وفرضت الحكومة حظر التجوال فى جوباĒ وأصدرت بيانا فى
١٧ ديـسـمــبـر ٢٠١٣ أكـدت فـيه اعـتـقــال عـشـرة أفـراد من قـيـادات
الحـركة الـشـعبـيـة بـدعوى أنـهم عـلى صـلة Ėـحـاولـة الانقلابĒ إلى
جـانب ملاحــقـة خـمـسـة أشـخــاص آخـرين هم بـاجـان أمـوم (الـذى
Tabanوتــابـان ديــنج جـاى Ēوريـاك مــشـار Ē(ěاعـتــقل بـعــد يـومــ
ĒDeng Gaiوأدوك نيابا ĒAdwok Nyaba وألفريد لادو جور
Alfred Ladu Gore(١١)Ē بـالإضافـة إلى تحديـد إقامـة ربيـكا

جارانج إلى أن سمح لها بعد ذلك بالانتقال إلى كينيا.
ووصل مشار إلى مدينة بور  Borعاصمة ولاية جونجلى فى
١٨ ديـسـمـبر Ē٢٠١٣ وطالـب الحركـة الـشـعـبـيـة والجـيش الـشـعبى
بــإســـقــاط ســـلــفـــاكــيـــرĒ وأعــلن دخـــوله فى تـــمــرد مـــفــتـــوح ضــد
الحكـومة(١٢)Ē ونـصب نـفسه قـائـدا للـجنـاح اĠـعارض فى الحـركة
SPLM/A- الــشـعــبـيــة/ الجــيش الـشــعــبى لـتــحــريـر الــسـودان
IO(١٣). ومع ضـعف مؤسـسات الـدولةĒ انـقسم الجـيش الشـعبى
وأجهزة فرض القانون الأخرى عبر الخطوط الإثنيةĒ حيث انحازت

أولا- تــطـــور الــصــراع فى جــنـــوب الــســودان وآثــاره
المحلية والإقليمية:

رغم الانـتـقال الـسلس لـلسـلطـة فى جنـوب السـودانĒ بعـد وفاة
جون جارانج فى عام Ē٢٠٠٥ واصطـفاف الحركة الشعـبية لتحرير
الـسـودان خـلف سـلـفـاكـيرĒ فـإنه عـلـى اĠـستـوى الـسـيـاسىĒ كـانت
Garang هـمـا "أبـنـاء جارانج ěمـجـمـوعـتـ ěهـنـاك انـقـسـامـات ب
Boys" و"أبنـاء كـير Ē"Kiir Boys وتـألفت المجـمـوعة الأولى من
الـكـوادر الـتى كــانت مـقـربـة من جــارانج والـعـنـاصــر الـنـشـطـة فى
توضـيح رؤيته لـلسـودان الجديدĒ بيـنمـا تشكـلت المجمـوعة الأخرى
من مـنــتـقـدى جـارانج خلال مـؤتـمـر رومــبـيك فى ديـسـمـبـر ٢٠٠٤.
وخلال الفترة الانتقاليةģ Ē تعيě مجموعة من منتقدى جارانج فى
اĠـكـتب الـسـيـاسى لـلـحـزب الحـاكم ĒSPLM واسـتـبـعـاد أعـضـاء
كبار يـنتمون إلى عـهد جارانج دون إبداء أيـة مبررات. وبعد إعلان
الانـفصال فى ٩ يـوليو Ē٢٠١١ بـدأت الدينـكا تـهيمن عـلى اĠناصب

الوزارية(٢).
وتفاقـمت الانقـسامـات فى صفـوف النـخبة الـسيـاسيـة للـحركة
الشـعـبيـة تـزامنـا مع تنـامى تحـديات بـنـاء الدولـة وضـعف مسـتوى
الأداء الحـكـومى. وفى أواخــر عـام Ē٢٠١٢ خلال زيــارة وفـد رفـيع
اĠـسـتوى من اĠـكتب الـسـياسى لـلحـزب الحـاكم إلى ولايات جـنوب
السـودان لتوجيه رسـالة شكر لـلشعب عـلى دعمه اĠستـمر والثابت
خلال سـنوات النـضال الـتحـررىĒ وخلال الاستـفتاءĒ فوجئ الوفد
بـتـحول الـزيارة إلى مـنـاسبـة لإدانة الحـزب الـذى أصبح من وجـهة
نـظـر الـقـاعدة الـشـعـبـيـة مفـتـقـدا الـرؤية والـتـوجهĒ وغـيـر قـادر على

تقدĤ الخدمات الأساسية اĠلحة(٣).
وبـدأ رياك مـشـارĒ نـائب رئـيس الجـمـهـوريـة آنـذاكĒ فى تـوجيه
انتـقادات علـنيـة لسـلفـاكيـرĒ واتهـمه بالـفشل فى إدارة سـتة مـلفات
مـهــمـةĒ هى: الـفـسـادĒ والـقــبـلـيـةĒ والأمنĒ والاقـتـصـادĒ والـعلاقـات
الخـارجـيـةĒ ورؤيـة الحـزب وتـوجـهه. وأعـلـنĒ خلال انـعـقـاد اĠـكـتب
الـسـيـاسى لـلـحركـة الـشـعـبـيـة فى ٦ مـارس Ē٢٠١٣ أنه سـيـخوض
اĠـنافسـة على قـيادة الحركـة خلال مؤتـمرها الـوطنى الـقادم. وكان
Pagan ــنــافـســة أيــضــا بــاجــان أمـومĠيــطــمح فى خــوض هــذه ا
Amum الأمě الـعام للحـركة الشعـبيةĒ وربـيكا نيـاندينج جارانج
Rebecca N.Garang زوجــة الــراحل جــون جــارانج(٤) الـتى
أكـدت أن ســلـفـاكـيـر وريـاك مـشـار لـم يـحـفـظـا وعـود زوجـهـاĒ وأن
الحركـة الـشعـبـية انـحـرفت عن اĠـثل العـلـيا الـتى نـاضل ومات من

أجلها جارانج(٥).
من جـانبهĒ اتخـذ سـلفـاكـير مـجـمـوعة من الـقـرارات تحت راية
الإصلاح ومحـاربـة الفـسادĒ ولـكـنهـا فى الـوقت ذاته كـانت تنـطوى
ěعلى دلالات أخرى تتـعلق بإدارة الصراع مع خصـومه السياسي
ومناصريهمĒ حيث عزل حاكمى ولايـتى البحيرات والوحدةĒ وأقال
عـددا من قـادة الجـيش الـشـعبى ĒSPLA وجـرد ريـاك مـشار من
كل الــسـلــطـات اĠــفــوضـة لهĒ ورفع الحـصــانــة عن وزيـرى شــئـون
مجـلس الوزراء ديـنج ألور Deng Alor واĠالـية كـوستى مـانيبى
Kosti Manibe تـمـهـيـدا لاســتـجـوابـهــمـا فى اتـهـامــات تـتـعـلق
بالفـساد. وفى ٢٣ يوليـو Ē٢٠١٣ أصدر قرارات أكثـر قوة تضمنت
إقالة ريـاك مشارĒ وحل مجلس الـوزراء بكامل هـيئتهĒ وإقالة نواب



- ٦٠ -

الجهود الإفريقية لتسوية الصراع فى جنوب السودان                                                                                                                        د. سامى السيد أحمد

السياسة الدولية  - العدد  ٢٢٢ -  أكتوبر ٢٠٢٠  - المجلد ٥٥

وحـدة وطنـيـة انتـقـالـية وفـقـا لاتـفاق الـسلام. ولـكن فى الـسابع من
يوليو Ē٢٠١٦ اندلعت موجة جديدة من اĠواجهات العنيفة فى جوبا
بـě القـوات الحكـوميـة والقـوات اĠوالـية Ġـشار. وعلـى إثرهـاĒ غادر
مـشـار جوبـا بـرفـقـة مجـمـوعـة صغـيـرة من أتـبـاعه متـوجـهـا صوب
اĠنطقـة الجنوبيةĒ وتعقـبت القوات الحـكومية مـشار ونفذت سـلسلة
من الـهـجـمـات ضـد مـدنـيـě فى وسط وغـرب الاسـتـوائـيـةĒ بـعد أن
ęووثقت بـعثة الأ ĒـعارضةĠوجهـت لهم اتهـامات بـإيواء مسـلحى ا

اĠتحدة فى جنوب السودان بعض تلك الانتهاكات(٢٠).
SPLM/A-IO ـعارضĠونـاشـدت مجـمـوعـة داخل الجنـاح ا
مـشـار الـعودة إلـى جوبـا ومـواصـلـة عـمـله فى الحـكـومـة. ومع عدم
عودتهĒ حـدث انشقاق نـتج عنه تبـلور الجنـاح اĠعارض فى الجيش
SPLA-IOالـشعـبى لتـحريـر السـودان بزعـامة تـابان ديـنج جاى
(TD) (٢١). وفى مـــحــاولـــة للاســـتـــفــادة مـن ذلك الـــوضعĒ قــام
Ē(٢٢)شار فى ٢٥ يوليو ٢٠١٦Ġ تابان دينج خـلفا ěسلفاكير بـتعي
وأعـقب ذلك دخـول الـقوات اĠـوالـيه لتـابـان فى مواجـهـات مع قوات

مشار(٢٣).
وأكدت لجـنة الخبراء اĠـعنيـة بجنوب الـسودانĒ التـابعة لمجلس
الأمن الـدولىĒ أن الـتـرتـيـب الـسيـاسـى الـذى تـبـلـور بـě سـلـفـاكـير
وتـابــان ديــنـج لا يـســتــوعـب بـشــكـل مــلـمــوس شــرائـح كـبــيــرة من
اĠعارضةĒ ولا يؤدى إلى الـوحدة الوطـنيةĒ ولن يضع نهـاية للأزمة
الأمـنــيــة والـســيـاســيـةĒ ويــشــكل عـقــبـة مــتــزايـدة أمــام اĠـصــالحـة
Ēالسياسـية الحقيقيـة. ومع استمرار سياسـات التهميش والإقصاء
وتجـاوزات الأجـهـزة الــعـسـكــريـة والأمـنـيــة بـحق كل من لا يــنـتـمى
لــلــديـنــكـاĒ تـواصــلت الانــشــقـاقــات فى الجــنـاح الحــاكم لــلــجـيش
الـشـعبىĒ واسـتـقال عـدد من قـادته الـبارزينĖ Ēن فى ذلك الـفريق
نـائب  ĒThomas Cirillo Swaka تــومـاس ســيــريـلــو ســواكـا
رئـيس هـيـئة الأركـان الـعـامـة لـلـوجـسـتـياتĒ الـذى اسـتـقال فى ١١
فبـراير Ē٢٠١٧ متهـما القـيادة بتخـطيط وتنفـيذ حرب قبـلية وتحويل
الجـيش الـشــعـبى إلى جـيش حـزبى وقـبــلىĒ كـمـا أعـلن عن إنـشـاء
جـبهـة الخلاص الـوطنىĒ وأكـد أن نـظام سـلـفـاكيـر يـجب خـلعه من

السلطة بجميع الوسائل اللازمة(٢٤).
ģ حيث Ēوتفاقمت الأوضاع الإنسانية فى البلاد بشكل خطير
إعلان المجـاعــة فى أجــزاء من ولايـة الــوحـدةĒ وبــاتت عـدة مــنـاطق
أخـرى على حافـة المجاعـة. وشهـد جنوب الـسودان أكـبر زيادة فى
أعـداد اللاجئـě عـلى مسـتوى الـعـالم خلال عام Ē٢٠١٧ حـيث كان
Ēالـفــارين مـنه فى بــدايـة الــعـام ١٫٤ مــلـيـون لاجئ ěعــدد اللاجـئــ
وارتـفع فى نهـايـته إلى ٢٫٤ ملـيون لاجئĘ Ēـا جعـله يحـتل اĠرتـبة
.ěالـثــالـثـة عــلى مـســتـوى الـعــالم من حـيث إجــمـالى عــدد اللاجـئـ
واسـتــقـبــلت أوغـنــدا Ėـفــردهـا أكـثــر من مـلــيـون لاجئ مـن جـنـوب
ěالـسـودان(٢٥). ويــوضح الجـدول رقم (١) تـطــور أعـداد اللاجـئـ
من جنـوب السودان فى دول الجـوار خلال الفـترة من ٢٠١٧ حتى
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الديـنكا لـسلفاكـيرĒ والنـوير Ġشار(١٤). وحـدث الأمر ذاته بالـنسبة
للـميـليـشيـات اĠسـلحـة الأخرى من الـقبـيلـتě. وتـعد الـدينـكا كـبرى
الــقــبــائل اĠــوجــودة فى جــنــوب الــسـودانĒ وتــمــثل نــحــو ٤٠% من
Ēوواراب Ēوتـتــمـركــز فى مـنــاطق بـحــر الـغـزال Ēإجــمـالى الــسـكـان
وجـونجلىĒ وأعـالى الـنـيلĒ والـبـحـيـرات. أمـا الـنـويـرĒ فـهى  Ēوأبيى
ثـانـيـة الـقـبـائل الـكـبـرى فى الـبلادĒ وتـمـثل نـحـو ٢٠% من إجـمـالى
السـكانĒ وتـتركـز فى جونجـلى وأعالى الـنيل والـوحدة(١٥). ورغم
أن الصراع بě هاتـě القبيلتـě له جذور تاريخيةĒ فإنه بات يتسم

بقدر غير مسبوق من التحريض والكراهية.
وانتـشرت عـملـيات قـتل على أسس عـرقيـة فى منـاطق مخـتلـفة
من الـبلادĒ حيث بدأت قـوات الدينـكا وميـليشـيا سلـفاكيـر الخاصة
اĠسماه جلوينج  Gelwengتجوب شوارع العاصمة جوبا وتقوم
ěبقـتل واعتـقـال كل من ينـتمـى إلى النـوير من الجـنـود والسـياسـي
واĠدنيě. وخلال تلك العملياتĒ لقى بعـض عناصر الدينكا حتفهم
عـلى سـبـيل الخـطأ لمجـرد أنـهم يـشـبـهـون الـنويـر من حـيث اĠلامح

الشكلية(١٦).
وتشـكلت ميـليـشيـات عرقيـة وشبـابية مـختـلفـة كوسيـلة لحـماية
الجـمـاعـات المخـتلـفـة وĘـتـلـكاتـهـاĒ فى ظل فـشل الـدولـة فى تـوفـير
الأمنĒ وصـارت تلك اĠيـليـشيات بـحكم الواقـع هى مصدر الحـماية
لـلمـجـموعـات الإثنـية والـعرقـية المخـتلـفةĒ وبـالتـالى عمـقت الانقـسام
داخل المجـتمعĒ لاسـيـمـا مع تـنـامى عـددها الـذى تجـاوز الـعـشرين
وانـتـشــارهـا فى جـمــيع الـولايـاتĒ ومن أمـثـلــتـهـا الجــيش الأبـيض
 White Armyلـلنـوير فى مـنـطقـة أعالى الـنيلĒ وجيـوش شباب
ديـنـكـا الـغـرب اĠــتـمـركـزة فى مـنـطـقـة بــحـر الـغـزال الـكـبـرى (مـثل
مـيــلـيـشــيـات مـاتــيـانج أنـيـور ĒMathiang Anyoor وجـلــويـنج
ĒGelweng وتـــيـــتـــونج Ē(Titweng وجـــيش شــــبـــاب اĠـــورلى
Murle Youth Army فى ولايـــة جــونجــلىĒ وجـــيش شــبــاب
الشيلك  Shilluk Youth Armyفى أعالى النيلĒ وجيش فتية
Ēفى ولايــة غـرب بـحــر الـغـزال Arrow Boys Army الـسـهـام
وجـيـوش شـبـاب ديـنـكـا الـشـرق فى مـنـطـقـة أعـالى الـنـيل الـكـبرى.
وأصبـحت تلك اĠـيليـشيـات أكثـر تسلـيحـاĒ وتمت تـعبئـتهـا بسـهولة

لكى يكون لها دور فى الصراع الدائر(١٧).
وبــعـد عـشـرين شــهـرا من الـقــتـالģ Ē الـتــوصل فى أغـسـطس
ولكن  Ē٢٠١٥ لاتـفـاق حل الـصراع فـى جمـهـوريـة جنـوب الـسودان
الخلافات بـě الطرفـě اĠتصـارعě أرجأت تـنفيـذ الاتفاقĖ Ēا فى
ذلك الخلاف حـول الـقـرار الـذى أصـدره سـلفـاكـيـر فى الـثـانى من
أكــتـوبــر ٢٠١٥ بـإنــشــاء ٢٨ ولايـة لــتــحل مـحل الــولايــات الـعــشـر
القدėة(١٨)Ē حيث رفض مـشار ذلك القرارĒ وعـدّه انتهـاكا لاتفاق

حل الصراع(١٩).
وبفضل جهود الـوسطاءĒ حدثت الانفراجة الـتى تأخرت ثمانية
أشــهـرĒ حـيث عــاد مــشـار إلى جــوبــا فى ٢٦ أبـريل Ē٢٠١٦ وأدى
الـيـمـě الـدسـتـوريـة كنـائـب أول لـرئيـس الـدولةĒ وتـشـكـلت حـكـومـة
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متشابهة يـعد شرطا مسبقـا لإنهاء الحرب فى البلاد ووقف معاناة
شعبها. وجلب تغييرات سياسية وإدارية ذات مغزى(٢٩)Ē وشارك
التحالف فى عملية السلام التى قادها الوسطاء. لكن على الجانب
الآخرĒ ظلت هـناك أطراف أخرى خارج عـملية الـسلام مثل الجبهة
اĠتحدة لجنوب السودان ĒSSUF/A وهى حركة مسلحة أنشأها
الجنرال بـول مالونج أوان  Paul Malong Awanرئيس هـيئة

الأركان العامة السابق بالجيش الشعبى(٣٠).
واكتـسبت جـهود تـسويـة الصـراع زخمـا كبـيرا بـعد الاجـتماع
ěــبــاشـــر الــذى عــقــد فى أديس أبـــابــا فى ٢٠ يــونــيــو ٢٠١٨ بــĠا
ســلـفـاكـيـر وريـاك مـشـارĒ حـيث احـتـضـنـت الـعـاصـمـة الـسـودانـيـة
الخـرطـوم مـباحـثـات مـبـاشـرة بـě الجانـبـĒě تـمـخض عـنـها إعلان
الخرطـوم فى ٢٧ يونـيو Ē٢٠١٨ ثم الـتوصل لاحـقا لاتـفاقـě بشأن
اĠسائل اĠعـلقة ذات الصلة بـالترتيبات الأمنـية والحكم فى ٦ يوليو
و٥ أغـســطس ٢٠١٨ عـلى الـتـوالىĒ فـضـلا عن الـتـوقـيع بـالأحـرف
الأولى فى أواخـــر أغـــســـطس عـــلـى مـــقــتـــرح لـــتـــنـــشـــيـط اتـــفــاق
الـسلام(٣١). وشـهـدت أديس أبابـا فى ١٢ سـبـتمـبـر ٢٠١٨ تـوقيع
Ē"ـنـشط لحـل الـصـراع فى جـمـهـوريـة جـنـوب الـسـودانĠالاتـفـاق ا"
الـذى وصفه مـجلس الأمن بـأنه يشـكل خطـوة مهمـة إلى الأمام فى
عـمـليـة الـسلامĒ تـتيـح فرصـة لـتـحقـيق الـسلام والاسـتقـرار بـصـفة
دائمـة فى جنـوب السودان(٣٢). ولكن كـما سيـتضح لاحـقاĒ حدث
تبـاطؤ فـى تنـفيـذ الاتفـاق ولم يـتم تشـكيل حـكـومة الـوحدة الـوطنـية

الانتقالية اĠنشطة إلا فى مارس ٢٠٢٠.
وėــكن الــقــول إن الــصــراع فى جــنــوب الــســودان أســهم فى
تعميق الانقسام الداخلىĒ وأودى بحياة العديد من اĠدنيĒě وجعل

وشـكل الصراع تـهديدا لجـهود التـكامل الإقـليمى ومـشروعات
الـبنـية الأسـاسيـة اĠشـتركـة فى اĠنـطقة. فعـلى سبـيل اĠثـالĒ عرقل
الصـراع خطط جنوب الـسودان وكيـنيا لبـناء خط أنابـيب نفط ėتد
إلى ميناء لامو Lamu الكيـنى على المحيـط الهندىĒ ليكـون منفذا
لتصـدير نفط جنـوب السودان الذى وصـلت إيراداته السنـوية قبيل
انـدلاع الـصراع إلى نـحو سـبـعة مـلـيارات دولار(٢٦). وكـذلكĒ أثر
الصراع سـلبا فى العلاقات الاقـتصادية بـě جنوب السودان وكل

دول الجوار.
وبـجـانب تـدمـيـر الـبـنـيـة الأسـاسيـة الـهـشـة بـطـبـيـعـة الحال فى
جنوب السودانĒ أدى الصراع إلى إهدار الكثير من اĠواردĒ حيث
استـخـدم الـنفـط -وهو مـصـدر الـدخل الأسـاسى فى الـبلاد وėثل
نـحــو ٩٨% من الإيــرادات الـعــامـة(٢٧)- فـى تـمــويل اĠــيـلــيـشــيـات
وأعـمـال الـقتلĒ حـيث سـاعـدت شـركة بـتـرول الـنـيل أو نـايل- بـيت
Pa- التابعة للدولة فى تمـويل ميليشيا بادانج دينكا "NilePet”
dang Dinka التى قـامت بأعمـال عنف شنـيعة فى شـمال شرق
ولايـة أعـالى النـيل بـدعم مـبـاشـر من الأجـهزة الأمـنـيـة. كـمـا دفعت
الـشـركـة ملايـě الـدولارات لــعـدد من الـشـركـات اĠــمـلـوكـة جـزئـيـا
لأفـراد من عائـلات مسـئـولě كـبارĒ وقـامت تـلك الشـركـات بـدورها
بتـمويل أو تقدĤ خـدمات لوجيـستية Ġيـليشيـات موالية لـلحكومة أو

لقيادات عسكرية(٢٨).
وتـزامنا مع عـملـية تنـشيط اتـفاق السلامĒ قـامت عشـر حركات
معـارضة مـسلـحة بـإنشـاء "تحـالف اĠعـارضة فى جـنوب الـسودان
"ĒSouth Sudan Opposition Alliance (SSOA)
وأكـدت أن خــلق جــبـهــة مـوحــدة من اĠــعـارضــة الــتى لـديــهـا رؤى
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الـكـيـنى لازارو سـومـبـيـو Lazaro Sumbeiywo الـذى سـاعد
فى الــتـوصل لاتــفـاق الــسلام الـشــامل فى عــام Ē٢٠٠٥ والجـنـرال
الـسودانى محـمد أحمـد الدابىĒ وذلك لـلعمل كـفريق وساطـة منوط
Ēـعارضة للوصول إلى وقف لإطلاق النارĠبه العمل مع الحكومة وا
والإفراج عن اĠـعتـقلě الـسيـاسيĒě وقيـادة الحوار الـسلـمى الذى

يفضى إلى حل سريع للصراع(٣٧).
وقـاد وسطـاء الإيجـاد مفـاوضات مـباشـرة بě وفـدى الحكـومة
واĠعارضة التى يتزعمها مشارĒ انطلقت فى أديس أبابا فى الرابع
من ينـايـر Ē٢٠١٤ ونجح الوسـطـاء بقـيـادة سيـوم مسـفـě فى إبرام
اتـفـاق وقف الأعـمـال الـقـتـالـيـة CoH بـě الجـانبـě فى ٢٣ يـنـاير
Ē٢٠١٤ وأكد الاتفـاق على وقف جميع الأعمـال العسكـرية والدعاية
Ēوتجـمـيد الـقـوات فى أمـاكنـهـا وإعـادة نشـرهـا تدريـجـيا ĒـضادةĠا
والـسـماح Ėـرور اĠـساعـدات الإنـسانـيةĒ والامتـنـاع عن استـهداف
اĠدنيĒě وتشـكيل آلـية للـرصد والـتحقق MVM من وقف إطلاق
JTC وقيـام وسـطاء الإيـجاد بـتـشكـيل لجـنة فـنيـة مـشتـركة Ēالنار
MVTs تكـون مـسئـولـة عن تكـوين ونـشر فـرق الـرصد والـتـحقق
التى تمد الإيجاد بتقاريـر حول مدى التزام الطرفě بالاتفاق(٣٨).
كـــمـــا وقع الـــطـــرفـــان فى الـــيـــوم ذاته اتـــفـــاقـــا آخــر حـــول وضع
اĠعتقلě(٣٩). وĖـقتضاهĒ أطلق سراح سبـعة من اĠعتقلě وسمح
لهم بـاĠشاركة كمـجموعة مسـتقلة فى اĠـرحلة الثانـية فى محادثات
الـسلامĒ بـيـنـمـا ظـل الأربـعـة الآخـرون يـواجـهـون مــحـاكـمـة بـتـهـمـة
الخـيـانـةĒ حــتى سـحـبت الحــكـومـة الـتــهم اĠـوجـهـة إلــيـهم وأطـلـقت

سراحهم فيما بعد.
وخلال قـمـة اسـتـثـنـائيـةĒ عـقـدت فى ٣١ يـنـايـر ٢٠١٤ Ġـنـاقـشة
الـوضع فى جـنـوب الـسودانĒ أكـدرؤسـاء دول وحـكـومـات الإيـجاد
الــتـزامــهم بــالـعــمل الجـمــاعى لحل هــذه الأزمـةĒ وإصــرارهم عـلى
مــكـافـحـة الإفلات من الـعــقـاب من خلال مـحـاســبـة اĠـسـئـولـě عن
Ēفظائع وانتهاكات حقوق الإنـسان(٤٠). وبناء على توجيهات القمة
أرسـلت الإيجـاد فـريقـا من الـلجـنـة الفـنـية اĠـشـتركـة إلى جـوبا فى
الثانى من فـبراير ٢٠١٤ لدراسـة وتقييم الـوضع على الأرض قبيل

نشر فرق الرصد والتحقق من وقف إطلاق النار(٤١).
وبعـد سلـسلـة من اĠـشاورات والـدبلـوماسـيـة اĠكـوكيـة قام بـها
Ēěمـبـعـوثـو الإيـجــاد مع سـلـفـاكـيـر ومـشــار والمحـتـجـزين الـسـابـقـ
انـطـلقـت اĠرحـلـة الـثـانـية من مـحـادثـات الـسلام فى الـفـترة من ١٥
فـبــرايـر حـتى ٣ مـارس Ē٢٠١٤ وجــرى خلالـهـا إحــراز تـقـدم عـلى
صعيد تفـعيل آلية الرصد والتـحقق وتمويلهاĒ وتوقيع وثيقة ĥاذج
تنفيذ اتفاق وقف الأعمال القتاليةĒ فضلا عن قيام مبعوثى الإيجاد
ęوالأ Ēــنــطـقــة والاتحـاد الإفــريـقىĠبــإجــراء مـشــاورات مع قـادة ا

اĠتحدة حول نشر قوة حماية إقليمية فى جنوب السودان(٤٢).
ووافق رؤسـاء دول وحـكــومـات الإيــجـاد فى ١٣ مـارس ٢٠١٤
Ēفى جـنـوب الـسودان PDF عـلى نـشـر فـورى لـقـوة حـمـاية وردع
وذلك بـتفـويض واضح وإرشادات تـشغيـليـة كجـزء من آليـة الرصد
والتحقق التابعة للإيجادĒ وطالبوا الاتحاد الإفريقى ومجلس الأمن
الدولى بـتـقـدĤ كل أشـكـال الـدعم اللازم لـهـا(٤٣). ورغم بـدء فرق
الـرصـد والـتحـقق فى مـبـاشـرة عـمـلـهـا فى مطـلع أبـريل ٢٠١٤ فى
مــنـاطق مــخـتــلـفــة من جـنــوب الـسـودان(٤٤)Ē فــإن الـبلاد شــهـدت

الدولة تتصدر قائمة الدول الهشة على مستوى العالم(٣٣)Ē وأهدر
Ēموارد كان من الأولى استخدامها فى بناء الدولة وتطوير مرافقها
وألقى الكثـير من الأعباء على كـاهل دول الجوار من خلال تدفقات
اللاجئĒě والتحديـات الأمنية العـابرة للحدودĒ وتقليص مـصالحها

الاقتصادية مع جنوب السودان.
ثـانـيـا- جـهـود الإيـجـاد لـتـسـويـة وإنـهـاء الـصـراع فى

جنوب السودان:
لعـبت الإيـجـاد دورا مـؤثـرا وفاعلا فـى تسـويـة الـصـراع طويل
اĠــدى بـě شــمــال الــسـودان وجــنــوبهĒ وكــانت الــراعى الحــقــيـقى
لـلمـسـار الـتفـاوضى الـذى أفـضى إلى انـفـصال جـنـوب الـسودان.
Ēـنــطـلق وبــحـكم تــمـتع جــنـوب الـســودان بـعــضـويــتـهـاĠومن هــذا ا
سـارعت الإيــجـاد (والاتحـاد الإفــريـقى) فـور انــدلاع الـصـراع إلى

محاولة احتوائه وتسويتهĒ وذلك من أجل:
- منع تحـول الدولة الولـيدة إلى بؤرة للـتوتر الإقلـيمى ومصدر
لانتشار عدوى الصراع داخل الدول المجاورة التى يعانى معظمها

وجود محفزات لذلك.
- وقف اĠعانـاة الإنسانية طـويلة اĠدى لشـعب جنوب السودان

والحيلولة دون تحوله لدولة فاشلة كليا.
- طرح حـلـول إفـريقـيـة للـصـراع عـوضا عن الحـلـول الـتى يتم
فـرضــهـا أو حــتى اسـتــيــرادهـا طــوعـيــا من الخـارجĒ والــتى قـد لا

تتناسب بالضرورة مع الواقع الإفريقى.
- قطع الطريق على العناصر الإرهابية الإقليمية والدولية التى
تـبحث عن ملاذ آمن وبـيئـة خصـبة ومـنعـها من الـتحـول إلى جنوب

السودان.
- تـأكــيـد تـنــامى نـفـوذهــا وتـأثـيــرهـا الإقـلــيـمى وقـدرتــهـا عـلى

التعامل مع التحديات المختلفة التى تواجهها الدول الأعضاء.
وفى أول رد فــعلĒ قـامـت الإيـجــاد بـإرســال وفــد وزارى رفـيع
اĠـسـتـوى من وزراء خـارجـيـتـهـا بـقـيـادة وزيـر الخـارجـيـة الإثـيـوبى
آنــذاك تــيـدروس أدهــانـوم Tedros Adhanom إلى جــوبـا فى
١٩ ديسـمـبـر Ē٢٠١٣ وذلك فى مـحـاولة لـوأد الـصـراع فى مـراحله
الأولى(٣٤)Ē واسـتمرت الـزيارة Ġـدة ثلاثة أيـامĒ عقـد خلالهـا الوفد
محادثات مع سـلفاكير وربـيكا جارانج(٣٥). كمـا قام هايلى مريام
ديسـالـĒě رئيس الـوزراء الإثـيوبى فـى ذلك الوقتĒ بـصـفته رئـيـسا
للإيجادĒ بزيارة جوبـا برفقة الرئيس الكـينى أوهورو كينياتا. وفور
عودتهماĒ عقـدت الإيجاد قمة استثنـائية لرؤساء الدول والحكومات
فى نـيــروبى فى ٢٧ ديـسـمــبـر ٢٠١٣ Ġـنـاقـشــة الـوضع فى جـنـوب
السودانĒ ومن أهم مـخرجـاتهـا تأكيـد رفض وإدانة مـحاولـة تغـيير
حـكومـة جنـوب السـودان بالـقوةĒ ومطـالبـة طرفى الـصراع بـالوقف
الـفـورى للأعـمـال الـعـدائـيـةĒ وبــدء مـحـادثـات مـبـاشـرة بـحـلـول ٣١
ديسمبر Ē٢٠١٣ والتحـذير باتخاذ مـزيد من التدابـير فى حالة عدم

الامتثال(٣٦).
IGAD Spe- ěخاص ěثلاثة مبعوث ěوقامت الإيجاد بتعي
cial Envoys إلى جــــنـــوب الـــســـودانĒ هم وزيــــر الخـــارجـــيـــة
والجنرال  ĒSeyoum Mesfin ěالإثـيوبى الأسـبق سيـوم مسـف
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Ēبـاشرة فى ٢٣ فـبراير ٢٠١٥Ġفـاوضات اĠانـطلـقت ا Ēوبـالفعل
ولكن لم يتـمكن الوسطـاء من التوصل لاتفـاق بě سلفـاكير ومشار
بـحـلـول الخـامس من مـارس Ē٢٠١٥ ولـذلك أعـلـنت الإيـجـاد تـعلـيق
محادثـات السلام لأجل غيـر مسمىĒ وأكد رئـيسهـا ضرورة إعادة
تحـفـيــز وتـشـكــيل عـمـلــيـة الـسلام وإدخــال تـعـديلات عــلى صـيـغـة
الوسـاطة الـتى تقـوم بهـا الإيجادĒ وأجرى مـشاورات مع قادة دول
الإيـجـاد بـشـأن مـقـتـرح لـتـوسـيـع فـريق الـوسـاطـة لـيـشـمل أطـرافـا

إقليمية ودولية(٥٥).
IGAD-Plus For- ـوسعةĠوأعلـنت الإيجاد عـن صيغـتها ا
Ēوالتى تـألفت من دول الإيـجاد Ē(٥٦)فى ١٢ مارس ٢٠١٥ mula
واللـجنة الخـاصة رفيعـة اĠستوى الـتابعـة للاتحاد الإفريقى اĠـعنية
Ēوالـنـرويج ĒـتـحـدةĠــمـلـكـة اĠودول الـتـرويـكـا (ا Ēبـجـنـوب الـسـودان
ĒتـحدةĠا ęوالأ Ēوالاتحاد الأوروبى Ēěوالص Ē(تـحدةĠوالولايـات ا
ومنتـدى شركاء الإيجـاد. واستضاف الـرئيس الكيـنى اجتماعا فى
نيروبى فى ٢٩ مـايو Ē٢٠١٥ أسفـر عن الإعلان عن توحيد عـمليتى
أروشا (الـراميـة لإعادة تـوحيـد الحـركة الـشعـبيـة) والإيجـاد. وقدم
مـبعوثـو الإيجـاد فى ١٠ يونـيو ٢٠١٥ موجـزا Ġشـروع اتفاق سلام
جـرت منـاقشـته خلال اجتـماع تـشاورى بـě سلـفاكـير ومـشار فى

نيروبى فى السابع والعشرين من الشهر ذاته(٥٧).
وبـعد تـوقف دام أربعـة أشـهر لـعمـليـة السلامĒ عقـدت الـصيـغة
اĠـوسـعـة للإيــجـاد اجـتـمـاعـا فى الـفـتـرة من ٢١-٢٣ يـولـيـو ٢٠١٥
لاســتـعـراض مـشـروع اتـفـاق الـسلام. وفى الــيـوم الـتـالىĒ سـلـمـوا
اĠـشـروع للأطـراف الـتى اسـتـأنـفت بـدورهـا اĠـفـاوضـات حـوله فى
أديس أبابـا فى ٦ أغسطس Ē٢٠١٥ وكانت هـناك خلافـات رئيـسية
حول تـقاسم السـلطـة بě الرئـيس والنائب الأولĒ وتوزيع اĠناصب
فى حكومات ولايات الوحـدةĒ وأعالى النيلĒ وجونجلىĒ والترتيبات
الأمـنـية(٥٨). وفى ١٧ أغـسـطس Ē٢٠١٥ وقع ريـاك مشـار وبـاجان
أموم الـصيغة الـنهائيـة لـ "اتفاق حل الـصراع فى جمهـورية جنوب
الـسودان" ĒARCSS بـيـنـمـا تحـفظ سـلـفـاكـيـر علـى بـعض بـنوده
وطلب مـهلة ١٥ يـوما للـتشاورĒ ثم اضطـر لتوقـيعه لاحقـا فى جوبا

فى السادس والعشرين من الشهر ذاته(٥٩).
ونص الاتفاق ARCSS على أن تـكون هنـاك فترة مـدتها ٩٠
يومـا من تاريخ التوقيـع هى الفترة ما قـبل الانتقالـيةĒ يليـها تشكيل
Ēهى الفتـرة الانتقـالية Ēدة٣٠ شهـراĠ حـكومة وحـدة وطنيـة انتـقاليـة
وتقوم الحكومـة بإجراء انتخابات عـامة قبل انتهاء الفـترة الانتقالية
بـ ٦٠ يوما على الأقل. ويـتم تقاسم السلـطة التنفـيذية فى الحكومة
الانتـقاليـة على النـحو التـالى: ٥٣% من الحقائب الـوزارية للـحكومة
%٧ Ē(١٠ وزراء) ــــســـلــــحـــةĠ٣٣% لـــلــــمــــعـــارضــــة ا Ē(١٦ وزيـــرا)
للـمحتـجزين السـابقě (وزيران)Ē ٧% للأحزاب الـسياسـية الأخرى
Ē(وزيـران). أما تـقـاسم الـسـلـطة عـلى مـسـتـوى حكـومـات الـولايات
فيـكـون فى ولايـات الـوحدةĒ وجـونجـلىĒ وأعـالى الـنيل عـلى الـنـحو
الـتالى: ٤٦% للـحكـومة٤٠Ē% للـمعـارضة اĠسـلحةĒ ٧% للـمحـتجزين
السـابقĒě ٧% للأحـزاب السـياسـية الأخرى. وفـى الولايات الـسبع
الأخـرىĒ يكـون نصـيب الحكـومة ٨٥%Ē واĠعـارضة اĠـسلـحة ١٥%.
Ēويتـكون هـيكل الـسلـطة التـنفـيديـة للـحكـومة الانـتقـالية مـن الرئيس
والـنائب الأول لـلـرئيسĒ ونـائب الـرئيسĒ والوزراءĒ ونـواب الوزراء.

انـتـهـاكـات خـطــيـرة بـحق اĠـدنـيـě خلال ذلك الـشـهـر. وأكـد مـقـرر
عـملـية السلامĒ الـتى تقـودها الإيـجاد الرئـيس أوهورو كـينـياتاĒ فى
Ēالذكرى الـعشرين لأحـداث الإبادة الجماعـية التى شهـدتها رواندا
أن اĠـنطقـة لن تقف مكـتوفة الأيـدى إزاء الفـظائع التى تـرتكب بحق
اĠـدنــيـě فى جـنـوب الـسـودانĒ ولن يـتم الــسـمـاح بــحـدوث الإبـادة

الجماعية مجددا فى اĠنطقة(٤٥).
وخلال جـولـة المحـادثـات الـتى عـقـدتـهـا الإيـجـاد فى ٢٨ أبـريل
Ē٢٠١٤ وقـعت الحـكـومـة والجـنـاح اĠـعـارض وثـيـقـة إعـادة الالـتزام
بـالـبـنـود اĠـتـعـلـقـة بــالـقـضـايـا الإنـسـانـيـة فى اتـفـاق وقف الأعـمـال
الــقـتــالـيـة(٤٦)Ē كـمــا نجح وسـطــاء الإيـجـاد فـى الـتـاسـع من مـايـو
Agree- ٢٠١٤ فى إبـرام اتـفـاق حل الأزمة فى جـنـوب الـسودان
ěبment to Resolve the Crisis in South Sudan
سلفاكير ورياك مشارĒ وأكد الاتفاق على ضرورة وقف فورى لكل
الأعـمـال الـقـتـالـيـة خلال ٢٤ سـاعةĒ وتيـسـيـر الـنـشـر الـكـامل لآلـية
الرصد والـتحقق التـابعة للإيجادĒ وفتح Ęرات لتـقدĤ اĠساعدات
الإنـســانـيـة لــلـمــتـضـررينĒ والانـخـراط فى مــنـاقـشــات جـادة حـول
الأجـنـدة الـتى يـحـددهـا وسـطـاء الإيـجـادĒ والاجـتـمـاع فى غـضـون
شـهـر تحت رعـايـة الإيـجـاد Ġـواصـلة إحـراز تـقـدم وحل الأزمـة فى

البلاد(٤٧).
وتنـفيـذا للاتفاقĒ شـرعت الإيجـاد فى عقـد مفـاوضات مـتعددة
الأطراف لأصحاب اĠصلحة فى جـنوب السودان. وانطلقت الجولة
الرابعـة لمحادثات السلام فى ٩ يـونيو Ē٢٠١٤ وركزت عـلى تشكيل
حـكـومـة وحـدة وطـنـيـة انـتـقـالـيـة(٤٨). وطـالـبت الإيـجـاد فى قـمـتـها
الاستـثنـائيـة السـادسة والـعشريـن سلـفاكـير ومشـار بالـشروع فى
Ēحوار حـول تشـكـيل الحكـومة والانـتـهاء مـنه فى غـضون ٦٠ يـوما
وحذرت بأنها ستتخذ مـزيدا من الإجراءات الجماعية للضغط على
أى طـــرف لا يـــفى بـــالـــتــزامـــاته(٤٩). ومع ذلكĒ فـــشـــلت الجـــولــة
الخامسة لمحادثات السلام التى عقدت فى ٢٠ يوليو ٢٠١٤ بسبب
رفض اĠــعـــارضــة اĠــشـــاركــة فــيـــهــا(٥٠). وخلال قــمـــة الإيــجــاد
الاستثنائية السابعة والعشرينĒ وقعت الحكومة والجناح اĠعارض
Ē(٥١)فى ٢٥ أغسطس مصفوفة تنفيذ اتفاق وقف الأعمال القتالية
وأكدت الإيجاد أنها سـتواجه أى انتهاك للاتفاق ومـصفوفة تنفيذه

بعمل قوى وحاسم(٥٢).
وخلال الجولة الـسادسة لمحادثات الـسلام التى عقدت فى ١٠
نـوفــمــبـر Ē٢٠١٤ بــدت الإيـجــاد أكــثـر جــديــة فى تحـذيــر الأطـراف
بـــــضــــرورة الالــــتـــــزام Ėــــا ģ الاتـــــفــــاق عـــــلــــيـه خلال الجــــولات
الـسابـقة(٥٣). وعقـد وسطـاء الإيجاد جـولة جـديدة من اĠـفاوضات
بě الحـكـومة والجـنـاح اĠـعارض خلال الـفـتـرة من ٢٨ ينـايـر حتى
أول فـبرايـر Ē٢٠١٥ وقع خلالـهـا سـلـفاكـيـر ومـشار وثـيـقـة "مـناطق
الاتفـاق بشأن إنـشاء حكومـة وحدة وطنـية انتـقالية"Ē وأكدت دخول
الطرفě فى مفاوضات مبـاشرة بدءا من ١٩ فبراير ٢٠١٥ Ġناقشة
الـقضـايـا اĠعـلـقةĒ وتـوقـيع اتفـاق سلام بـشأنـهـا فى مـوعد أقـصاه
الخامس من مارس Ē٢٠١٥ على أن تبـدأ اĠرحلـة ما قبل الانتـقالية
فى مطـلع أبريل ٢٠١٥ وتسـتمر Ġدة ثلاثـة أشهرĒ ويـعقبهـا تشكيل
Ēحـكـومة وحـدة وطـنـيـة انـتقـالـيـة فى مـوعد أقـصـاه ٩ يـولـيو ٢٠١٥

وتستمر Ġدة ٣٠ شهرا(٥٤).
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والاتحاد الإفـريقى لإنـهاء اĠـعـاناة الـتى يتـعـرض لهـا شعب جـنوب
السودانĒ وتيسير الحل اĠستدام واĠبكر للصراع. وناشدت القمة
الاتحاد الإفـريـقى إجـراء تحقـيق مـستـقل حـول الـقتـال الـذى حدث
فـى جـوبــا لـتــحـديــد اĠـســئـولــě عـنـه وضـمــان مـحــاسـبــتـهم(٦٧).
واسـتــجـابـة Ġـطـلـب الإيـجـادĒ قـرر مـجــلس الأمن فى ١٢ أغـسـطس
٢٠١٦ نـشر قـوة حمـاية إقـليـميـة فى جوبـا قوامـها أربـعة الآف فرد
لـفـتـرة انـتـقالـيـة مـدتـهـا خـمـسـة أشـهر(٦٨)Ē ولـكن لم يـبـدأ الـنـشر

التدريجى للقوة إلا بعد مرور عام على قرار نشرها.
واتضح للإيجاد Ėرور الوقت أن تعيě تابان دينج كنائب أول
للرئيس لم يجلب معه أعدادا كبيرة من اĠتمردين اĠقاتلě كما كان
متوقعاĒ لأن ولاء الـغالبية العـظمى من هؤلاء لرياك مشارĒ وبالتالى
فــإن إقــصــاء مـشــار خــارج عــمــلـيــة الــتــفــاوض يـجــعل الــعــمــلــيـة
مـعـيـبـة(٦٩). وقـررت الإيـجـادĒ خلال قـمتـهـا الاسـتـثـنـائـيـة الحـادية
والثلاثĒě التى عقـدت فى أديس أبابا فى ١٢ يونـيو Ē٢٠١٧ إنشاء
مـنـتـدى رفـيـع اĠـسـتـوى لـتــنـشـيط اتـفـاق حـل الـصـراع فى جـنـوب
الـــســودان ĒHLRF وذلك لجـــمع أطـــراف الاتــفـــاق مع الأطــراف
الأخـرى الـتى كــانت مـسـتــبـعـدةĒ ومـنــاقـشـة الإجـراءات اĠــلـمـوسـة
لاسـتــعـادة وقف إطـلاق الـنــار الـدائمĒ والـتــطـبــيق الــكـامل لاتــفـاق
الـسلامĒ ومــراجـعـة وتــطـويــر جـدول زمـنى مــنـقح وواقــعى. وتـقـرر
تـفـويض مـجـلس وزراء الإيـجـاد لـعـقـد اĠـنـتـدى عـلى وجـه الـسـرعة
وتيسيرهĒ وقيام الأمـě التنفـيذى للإيجاد ورئـيس اللجنـة اĠشتركة
للرصد والتقـييم بتوفير الترتـيبات التنظيميـة واللوجيستية اللازمة.
Ismail Wais السفـير إسـماعيل وايس ěكـما قررت الـقمة تـعيـ

مبعوثا خاصا للإيجاد فى جنوب السودان(٧٠).
وأجـرت الإيــجـاد سـلـســلـة مـشـاورات مــتـعـددة الأطـراف حـول
Ēكمـا أجرى مجلس وزرائها Ēمـكنة لتنشـيط اتفاق السلامĠالسبل ا
بــالـتــعـاون مع إســمـاعــيل وايسĒ وفــرقـة الــعـمل اĠــعـنــيـة Ėــنـتـدى
Pre-Forum Con- نتدىĠمشاورات ما قبل إطلاق ا Ēالتنشيط
Ēsultations وذلك خلال الــفـــتــرة من ٢٨ ســـبــتــمـــبــر حــتى أول
نـوفمـبر ٢٠١٧ فى جـنوب السـودانĒ وإثيـوبيـاĒ والسـودانĒ وجنوب
إفـريـقـيا. وأكد الـتـقـريـر الذى صـدر فى خـتـام هـذه اĠـشاورات أن
معظم اĠشاركě رحبوا Ėبادرة التنشيط وعدّوها جاءت فى الوقت
اĠـنـاسب لاسـتـعـادة تـنـفـيـذ اتـفـاق حل الـصـراعĒ وتحـقـيق الـسلام

والاستقرار فى جنوب السودان(٧١).
وعــقـدت الإيـجـاد اĠــرحـلـة الأولى من مــنـتـدى الـتــنـشـيط خلال
ĒـرحـلةĠالـفتـرة من ١٨ إلـى ٢١ ديسـمـبـر ٢٠١٧. وفى خـتـام هـذه ا
وقعت حكومـة الوحدة الوطنيـة الانتقاليةĒ والجناح اĠعارض بقيادة
وعشر  Ēوجبـهة الخلاص الـوطنى Ēوالمحتـجزون الـسابـقون Ēمشار
حـركـات وأحـزاب مــعـارضـة أخـرى اتـفـاق وقف الأعـمـال الـقـتـالـيـة
.CoHA ـساعـدات الإنسـانيةĠوتـيسيـر وصول ا ěدنـيĠوحـمايـة ا

ووقع رؤساء دول وحكومات الإيجاد كضامنě للاتفاق(٧٢).
Ēـجـرد دخول الاتـفاق حـيز الـتنـفـيذ فى ٢٤ ديـسمـبر ٢٠١٧Ėو
تــعـرض لـعـدة انــتـهـاكــات مـثـبـتــة نـفـذتــهـا قـوات الجـيـش الـشـعـبى
والجــنــاح اĠــعـارض(٧٣). وطــالب مــجــلس وزراء الإيــجــاد جـمــيع
الأطراف بإجراء تحقيق بشـأن تلك الانتهاكات والإبلاغ عن نتائجه
فى غضون شهر واحد(٧٤)Ē ولكن لم ėتثل الطرفانĒ وهو ما عدّه

وتختار اĠعارضة اĠسلـحة من يشغل منصب النائب الأول للرئيس
الذى يتولى مهام أكبر من مهام نائب الرئيس(٦٠).

وشــدد الاتــفــاق عــلـى ضــرورة إعلان الحــكــومــة واĠــعــارضــة
اĠـسلـحـة وقـفـا دائـمـا لإطـلاق الـنارĒ والانـسـحـاب الـكـامل لـلـقـوات
الأجنبيـة اĠتحالفـة مع الطرفě خلال ٤٥ يوماĒ وإعادة نشر جميع
الـقوات الـعـسكـرية اĠـوجودة فى جـوبا خـارج دائرة نـصف قطـرها
Ēتبـدأ بـعـد ٣٠ يـومـا من تـوقـيع الاتـفاق Ē٢٥كم من قـلب الـعـاصـمـة
وتستكـمل بعد ٩٠ يوماĒ وغير ذلك من التـرتيبات والآلـيات الأمنية.
وفـيمـا يـتـعلق بـالـسـلطـة الـتـشريـعـيةĒ أكـد الاتفـاق تـوسـيع المجلس
الـتشريـعى الوطـنى الانتـقالى ليـتكـون من ٤٠٠ عضوĒ كمـا تضمن
Ēوإعادة الإعمار Ēساعدات الإنسانيةĠالاتفاق بنودا أخرى تتعلق با
ĒــسـاءلـةĠوا Ēوالـعــدالـة الانــتـقـالــيـة ĒــالـيـةĠوالإدارة الاقـتـصــاديـة وا

واĠصالحةĒ وغيرها(٦١).
ěوواصـلت الإيـجاد جـهـودها لـتذلـيل الخلافـات التـى نشـبت ب
أطراف الاتفاقĒ وأدت إلى تأخـير وعرقلة عملـية تنفيذهĒ وقامت فى
٢٧ نوفـمـبـر ٢٠١٥ بـتـنـصيـب اللـجـنـة اĠـشـتـركة لـلـرصـد والـتـقـييم
رئيس  ĒFestus Mogae بـرئـاسـة فـيـسـتـوس مـوجـاى JMEC
بـتـسـوانـا الأسبقĒ لـلـتـأكـد من الـتـنـفـيذ الحـرفـى والكـامـل للاتـفاق
ARCSS(٦٢). كما طالبت بتعليق خطة الحكومة الرامية لتقسيم
Ēلأنـهـا تـتنـاقض مع اتـفـاق السلام Ēجنـوب الـسودان إلـى ٢٨ ولاية
وحــثت عـــلى الــتـــشــكـــيل الــســـريع لحــكـــومــة الـــوحــدة الــوطـــنــيــة

الانتقالية(٦٣)Ē وهو ما حدث بالفعل فى ٢٦ أبريل ٢٠١٦.
وبـعــد اĠـواجـهـات الــتى انـدلـعت فى ٧ يــولـيـو ٢٠١٦ ومـغـادرة
مـشار جوبـا متوجـها إلى الـكونغـو الدėقـراطيةĒ ثم جـنوب إفريـقيا
لـتـلـقى الـعلاجĒ لـعـبت الإيــجـاد -حـسـبـمــا أكـد الـبـعض- دورا فى
إحـبــاط مـخـطــطه لــلـعـودة إلـى مـعــسـكـره فـى بـاجـاك Pagak فى
جنوب السودان Ġواصلة القتالĒ اعتقادا منها بأن بقاءه فى جنوب
إفريقيا يعد الخيار الأفضل لعـملية السلامĒ وبالتالى اضطر للبقاء

فيها لفترة طويلة(٦٤).
وشدد مـجلس وزراء الإيجادĒ خلال قـمة استـثنائيـة عقدها فى
نيروبى فى ١١ يولـيو Ē٢٠١٦ على ضرورة تحمل سلـفاكير ومشار
مسئولياتهما واتخاذ تـدابير فورية لوقف القتال اĠستمر بلا هوادة
فى جوبا(٦٥). كـما طالب رؤساء دول وحكـومات الصيـغة اĠوسعة
للإيـجادĒ خـلال قمـة اسـتثـنـائـية عـقـدت فى كـيجـالى فى ١٦ يـولـيو
٢٠١٦ بإجراء تحـقيق عاجل لـضمان محـاسبة اĠسـئولě عن خرق
ęونـاشـدوا مجـلس الأمن تـمديـد مهـمـة بعـثة الأ Ēالقـانـون والنـظام
اĠـتحـدة وتـعديل ولايـتـها لـتشـمل نـشر قـوة حـمايـة إقـليـمـية لـفصل
الأطراف اĠتحاربةĒ وحماية اĠنشآت واĠدنيĒě وتهدئة جوبا(٦٦).
وبــعــد أقل من ثلاثــة أســابــيـعĒ عــقــد رؤســاء دول وحــكــومـات
الـصـيـغـة اĠـوســعـة للإيـجـاد قـمـة اسـتــثـنـائـيـة أخـرى حـول جـنـوب
الــسـودان فى ٥ أغــسـطس Ē٢٠١٦ أكــدوا خلالــهـا أن الــوضع فى
جـنوب الـسـودان ėـثل تـهديـدا خـطـيـرا للـسـلم والأمن والاسـتـقرار
Ēوأن دول الجوار تتحمل عبئا ثقيلا منذ اندلاع الصراع Ēالإقليمى
وأن المجــتــمـع الــدولىĒ خـــاصــة مــجـــلس الأمنĒ يـــتــحــمـل واجــبــا
ومسـئولـيـة أخلاقيـة للـتـصرف بـحزم وسـرعـة لدعم جـهود الإيـجاد
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Ē٢٠١٨ حيث تـوصل Ęثلـو الحكومـةĒ والجناح اĠـعارضĒ وتحالف
اĠعارضة فى ٦ يوليو ٢٠١٨ لاتفاق حـول قضايا الترتيبات الأمنية
اĠـعــلـقـةĒ أكـد ضـرورة مــراقـبـة وقف إطلاق الــنـار الـدائمĒ وتـدريب
وإعـادة انـتشـار الـقـوات اĠـوحـدة الضـروريـة خلال الـفـتـرة مـا قبل
الانتقـالية وفيمـا لا يتجاوز ثمـانية أشهرĒ والاستمرار خلال الفترة
الانتـقاليـة التى تدوم Ġـدة ٣٦ شهرا فى تـدريب وحدات من الجيش
والـشرطـة وقوات الأمن وغـيرهـا من الخدمـاتĒ ونشـرها فى جـميع
أنحاء البلاد وفق خطة محددةĒ وأن تتكون اللجنة الأمنية الانتقالية
اĠشتركة JTSC من ١٦ عضواĒ نصفهم من الحـكومةĒ والنصف
الآخــر من اĠـــعــارضــة (٥ من الجـــنــاح اĠــعـــارض و٣ من تحــالف
اĠعـارضة)Ē وتشـكـيل لجنـة عـسكـريـة مشـتـركة لـوقف إطلاق الـنار
Ēولجـان عـلى مـسـتـوى الـولايات Ēـسـتـوى الـوطنىĠعـلى ا JMCC
وفـرق عسـكريـة مشـتركـة فى اĠقـاطعـات. وقد وقع مـبعـوث الإيجاد
الخاص لجنوب الـسودان ووزير الدفاع السـودانى كشاهدين على

الاتفاق(٨١).
كــمـا تــوصــلت الأطـراف فى ٥ أغــســطس ٢٠١٨ لاتـفــاق حـول
قـضايا الحـكم اĠعـلقةĒ أكـد أن النـظام الفـيدرالى لـلحكم هـو مطلب
شـعبىĒ ويـتعـě عـلى حكـومـة الوحـدة الـوطنـيـة الانتـقـاليـة اĠـنشـطة
Revitalized TGoNU التى سيتم تشكيلها تلبية ذلك اĠطلب
من خلال نـقل مـزيد من الـسلـطـات واĠوارد إلى اĠـستـويات الأدنى
لـلـحـكم. وبـحـسب الاتـفـاقĒ يـظل سـلـفـاكـيـر يـشـغل مـنـصب رئـيس
الدولـة خلال الفـترة الانـتقـاليةĒ بيـنمـا يتـولى مشـار منـصب النائب
الأول للرئيسĒ ويـكون هنـاك أربعـة نواب آخـرين (اثنان تـرشحـهما
الحـــكــومــةĒ ومــرشـح لــكل مـن تحــالف اĠـــعــارضـــة والمحــتـــجــزين
الـسابـقě). ويـتكـون مجـلس الوزراء فى الحـكومـة اĠنـشطة من ٣٥
وزيراĒ يـتم توزيـعـهم عـلى الـنحـو الـتـالى: ٢٠ وزيـرا للـحـكـومةĒ و٩
ووزيران  ĒـعـارضـةĠو٣ وزراء لـتـحـالف ا ĒـعـارضĠوزراء لـلـجـنـاح ا
للـمحتـجزين السـابقĒě ووزير واحـد للأحزاب الـسياسـية الأخرى.
بـيـنـمـا عـلى مـسـتـوى حـكـومـات الـولايـاتĒ يـتم تـوزيع الـنـسب عـلى
الـنـحـو الـتــالى: ٥٥% لـلـحـكـومـةĒ و٢٧% لـلــجـنـاح اĠـعـارضĒ و١٠%
لـتـحـالف اĠـعـارضـةĒ و٨% للأحـزاب الـسـيـاسـيـة الأخـرى. وتـتـكون
يتم  Ēالجـمـعـيــة الـوطـنـيـة الـتــشـريـعـيـة الانـتــقـالـيـة من ٥٥٠ عـضـوا
عضوا تـوزيعهم عـلى النـحو التـالى: ٣٣٢ عضـوا للحـكومةĒ و١٢٨ 
عـضوا لـلـجـنـاح اĠـعارضĒ و٥٠ عـضـوا لـتـحـالف اĠـعـارضةĒ و٣٠ 
.ěو١٠ أعضاء لـلمحـتجزين الـسابق Ēللأحزاب السيـاسية الأخرى
وفـيـمـا يــتـعـلق بـعـدد وحــدود الـولايـاتĒ أكـد الاتـفــاق قـيـام الأمـانـة
التنفـيذية للإيجاد بتـعيě لجنة مسـتقلة للحدود Ġ IBCعالجة هذه
اĠسألةĒ ولجنـة فنية للحدود TBC لتحديـد وتعيě اĠنـاطق القبلية
فى جـنـوب السـودان حـسبـمـا كانت فى أول يـنـاير ١٩٥٦ واĠـناطق
اĠتـنازع عـليـهـا. وقد وقـعت الإيجـادĒ ضـمن الشـهودĒ الاتـفاقĒ فى

حě وقعت السودان وأوغندا كضامنě للاتفاق(٨٢).
وقـرر رؤسـاء دول وحـكـومـات الإيـجـادĒ خلال قـمـة اسـتـثـنـائـية
عقدت فى الخـرطوم فى اليوم ذاتهĒ أن يواصل الرئـيس السودانى
تـيسـيـر المحـادثات فـى الخرطـوم بـنـفس الروح والـنـشـاط حـتى يتم
توقـيع اتفاق الـسلام اĠنشطĒ وأن يدعم أوهورو كـينيـاتا المحادثات
من خلال إرسـال فريق من الخـبراء للـخرطـوم للمـساعـدة فى إنهاء

المجلس Ėنزلة خـرق واضح للمادة ١٣ من الاتفاق ĒCoHA وأنه
سيتخذ الإجراءات اĠناسبة فى مواجهة ذلك(٧٥).

HLRF رحـلة الثـانيـة من منتـدى التـنشيطĠوعـقدت الإيجـاد ا
فى أديس أبــابـا خلال الــفـتــرة من ٥ إلى ١٦ فـبــرايـر ٢٠١٨ وذلك
لإجـــراء الـــتــعـــديلات الـــضـــروريـــة اللازمـــة عـــلى اتـــفــاق الـــسلام
Ēوضـمــان تـنـفــيـذه بــالـكـامـل وفق أطـر زمـنــيـة واقــعـيـة ARCSS
وإعادة عـملية الـسلام إلى مسارهـا مرة أخرىĒ واسـتعادة السلام
الــدائم فـى نــهــايــة اĠــطــاف. وبــنــاء عــلى مــشــاورات مع الأطــراف
المخـتــلـفـةĒ قــدم الـوسـطــاء تـعــديلات لـلـفــصـلـě الأول والــثـانى من

الاتفاقĒ وأجريت مباحثات غير مكتملة حولهما(٧٦).
وقام مـجلس وزراء الإيـجاد بدبـلوماسـية مكـوكية لـلتواصل مع
مـخـتلف الأطـراف لـتـضيـيق الـفـجوة الـكـبـيرة فـيـمـا بيـنـهاĒ وعـقدت
جولة جديدة من منتدى التنشيط خلال الفترة من ١٧ إلى ٢٣ مايو
Ē٢٠١٨ ولكنـها لم تـسفـر عن نتـائج ذات قيـمة فيـما يـتعـلق بتـسوية
قـضـايا الحـكم والأمن اĠعـلقـة(٧٧). وبـالتـالىĒ قدم فـريق الوسـاطة
مــقــتــرحــا مــنــقــحـا Revised Bridging Proposalفى هـذا
الإطارĒ واعـتمـده مـجلس وزراء الإيـجادĒ وقـرر إجـراء جولـة أخرى
من اĠــشـاورات اĠـكــثـفـة لـتــحـقـيق تــوافق بـشـأنهĒ وأوصى بـإجـراء
مـشـاورات مـع رؤسـاء دول وحـكــومـات الإيــجـاد بـشــأن عـقــد قـمـة
استثنائية ولقاء مباشر "وجها لوجه"بě سلفاكير ورياك مشارقبيل

مطلع يوليو ٢٠١٨(٧٨).
وتـنفـيـذا لتـوصـيـة المجلسĒ اسـتـضـافت أديس أبـابا مـحـادثات
مـبـاشـرة بـě سـلفـاكـيـر وريـاك مـشـار فى ٢٠ يـونـيـو Ē٢٠١٨ وتـعد
الأولى من نـوعـها مـنـذ انـدلاع الـقتـال بـيـنهـمـا فى ٧ يـولـيو ٢٠١٦.
وفى الـيوم الـتـالىĒ قررت قـمـة اسـتثـنـائيـة لـرؤساء دول وحـكـومات
الإيجـاد حول جنـوب السودان تفـويض الرئيس الـسودانى لتـيسير
جـولـة ثــانـيـة مـن المحـادثـات اĠـبــاشـرة بـě ســلـفـاكـيــر ومـشـار فى
غضون أسبوعě للبناء على مخرجات محادثات أديس أباباĒ وحل
القضايـا اĠعلقةĒ عـلى ضوء اĠقترح اĠـنقح اĠقدم من مجلس وزراء
الإيجادĒ ومناقشة التدابير الواجب اتخاذها لإعادة تأهيل اقتصاد
جنوب السودان من خلال الـتعاون الثنائى بـě البلدين. كما قررت
القـمة تولى الـرئيس الكيـنى مهمة تـيسيـر جولة ثالـثة من المحادثات

اĠباشرة فى نيروبى لإكمال عملية تنشيط اتفاق السلام(٧٩).
وهكذاĒ انتـقلت المحـادثات اĠبـاشرة إلى الخـرطوم بدءا من ٢٥
Ēومشار Ēوقع سـلفـاكيـر ĒبـاحثـاتĠمن ا ěيـونيـو ٢٠١٨. وبعـد يومـ
وتحـالف اĠعـارضةĒ والمحتـجزون الـسابـقونĒ والأحزاب الـسيـاسية
الأخرى "إعلان الخرطـوم" فى ٢٧ يونيو Ē٢٠١٨ الذى أكد ضرورة
وقف دائم لإطلاق الـنـار فى عـمـوم الـبلاد يـدخل حـيـز الـتـنـفيـذ فى
غضون ٧٢ ساعةĒ ودعوة الإيجاد والاتحاد الإفريقى لنشر القوات
اللازمـة للإشــراف عـلى وقف إطلاق الـنـارĒ وأن تــكـون الـتـرتـيـبـات
الأمنـية الـتى سـيتم تـبنـيهـا شامـلـة وذات صبـغة قـوميـة وخالـية من
الانتـماءات القـبليـة والإثنيةĒ وضرورة التـوصل لاتفاق حـول مقترح

الإيجاد اĠنقح قبيل انتهاء هذه الجولة من اĠباحثات(٨٠).
وĖشاركة مبعوث الإيجاد الخاص لجنوب السودانĒ تواصلت
اĠـفــاوضـات فى الخــرطـوم عــلى مــدى شـهــرى يـولــيـو وأغــسـطس
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وأكـدت الأطــراف الــرافــضـة للاتــفــاق أنه لم يــعــالج الأســبـاب
الجذريـة للـصراعĒ وأن الأطـراف الإقلـيمـيـة الضـامنـة فرضـته على
ěـعارضـة تعـيĠـنشـقة عن تحـالف اĠالأطراف. وأعـلنت المجـموعـة ا
تـوماس سـواكا رئـيـسا لـهاĒ وأطـلـقت على نـفـسهـا فى ١٧ نـوفمـبر
٢٠١٨ مـســمى الـتـحـالف الــدėـقـراطى الـوطــنى لجـنـوب الـسـودان
SSNDA. ودخـلـت والإيـجــادĒ والحــكــومــةĒ وزعـمــاء اĠــعــارضـة
اĠــوقــعــون عــلى الاتــفــاق فى حــوار مع غــيــر اĠــوقــعــě لإقــنـاعــهم

باĠشاركة فى الجهود الرامية لتنفيذ الاتفاق(٨٨).
وخلال احـتفـال أقيم فى جـوبا فى ٣١ أكـتوبـر ٢٠١٨ Ėنـاسبة
توقـيع الاتـفاق اĠـنشطĒ أكـد سلـفـاكيـر أن هذا الاتـفـاق يخـتلف عن
الاتــفـاق الـســابق من أربـعـة أوجهĒ أولـهــا أن كل أطـراف الـصـراع
أدركت أن الحل السـلمى بـات الخيار الـوحيد. ثانـيها أن الـوساطة
على خلاف الجـولات الـسابـقـةĒ كانت نـزيـهة وأكـثـر تركـيـزا وفهـما
لـلــقـضـايـا مـحل الخلاف. ثـالـثـهـا أنه لـم يـتم إكـراه الأطـراف عـلى
تــوقـيع الاتـفـاقĒ بل وقـعت بـإرادتـهــا الـكـامـلـة. رابـعـهـا وأخـيـرا أن
بعض بـنود الاتفـاق السابق كـان من شأنهـا تقسـيم البلاد. أما فى
الاتـفـاق الحـالىĒ فـقـد ģ تــغـيـيـر هـذه الأحـكــام الإشـكـالـيـة بـشـكل
تـوافقـى منـاسب(٨٩). وتعـهد مـجـلس وزراء الإيجـاد بالإسـهام فى
تـعــبـئـة وحــشـد مـزيــد من اĠـوارد لــتـنـفــيـذ الاتـفــاق اĠـنـشط. ووجه
اĠـبـعـوث الخـاص للإيـجاد بـالـتـواصل مع زعـمـاء المجـمـوعـات غـير
اĠــوقـعـة لإشــراكـهم فـى تـنـفــيـذ الاتــفـاقĒ وإلا فـســيـتم تــصـنــيـفـهم

كمعرقلě لعملية السلام(٩٠).
ورغم الالتزام بوقف إطلاق النار الدائم فى معظم أنحاء البلاد
ěواسـتـمـرار عمـلـية بـنـاء الثـقـة ب Ēخلال الـفـترة مـا قـبل الانـتقـالـية
الأطرافĒ وعـودة زعـمـاء كبـار من اĠـعـارضة إلى جـوبـا لـلمـشـاركة
فإن  Ēـوجب الاتـفـاقĖ ـنــشـأةĠـؤســسـات والآلـيـات اĠفى مــخـتـلف ا
الأطراف لم تحرز تقدما كـبيرا على صعيد تـنفيذ الاتفاقĒ وانصب
التركيز على القضايا الإجرائيةĒ ولم يتم الالتزام باĠواعيد المحددة
فى الجـداول الزمنـية للـوفاء بـاĠعايـير السـياسيـة والأمنيـة الخاصة

بالفترة ما قبل الانتقالية(٩١).
ونتيجة لعدم إحراز تقدم كبير على مدى الأشهر الثمانيةĒ قرر
أطـراف الاتفـاق خلال اجتـماع عـقد فى أديس أبـابا فى ٢-٣ مـايو
٢٠١٩ تـمديـد الـفتـرة مـا قبـل الانتـقـاليـة Ġـدة ستـة أشـهر إضـافـية.
ووافقت الإيـجاد عـلى طلـب أطراف الاتـفاق بـتمـديـد الفـترة مـا قبل
الانـتقـالـيةĒ ووجهت بـاتـخـاذ جمـيع الخـطـوات الـضروريـة لـتـسريع
وتيـرة تنـفيـذ اĠهـام اĠعـلقـة داخل الجدول الـزمنىĒ وĖـا لا يتـجاوز
الأشـهر الـستـة الإضافـية. وسـمح مجـلس وزراء الإيجـاد للـمبـعوث
الخــاص بـعــقــد جـولــة واحــدة من اĠــفـاوضــات مع الأطــراف غــيـر
اĠوقعةĒ خاصة تـوماس سواكـا وبول مالونجĒ لإقناعهـا بالانضمام

للاتفاق أو مواجهة العواقب(٩٢).
وبـعد الـتمديـدĒ استـمر الـتباطـؤ فى تنـفيـذ الاتفاق. وقد أوضح
تقرير لجـنة الرصد والتـقييم اĠعاد تـشكيلها RJMEC عن الربع
الــثــانى لــعــام ٢٠١٩ أنه حــتى نــهــايـة يــونــيــو Ē٢٠١٩ ظــلت هــنـاك
١٥مـهمـة مـعلـقةĒ من بـيـنـها مـسـائل حاسـمـةĒ مثل تجـمـيع وتدريب
جيش موحـدĒ والاتفاق على عـدد وحدود الولاياتĒ وتكوين مجلس
الولايات وإعادة هيكلته. وفى الوقت ذاتهĒ ظل العمل جاريا فى ١٧

Ēعمـلـيـة تـنشـيط اتـفـاق الـسلام(٨٣). وفى أواخـر أغـسطس ٢٠١٨
Ē(٨٤)ــنـشطĠوقــعت الأطـراف بــالأحــرف الأولى مـســودة الاتــفـاق ا
وجـرى تـوقيـعـهـا الـنـهائى فـى أديس أبابـا فى ١٢ سـبـتـمـبر ٢٠١٨
عـلى هـامش قـمـة الإيجـاد الاسـتـثـنائـيـة الـثـالثـة والـثلاثـě. وطـالبت
الـقمـة اĠـوقعـě عـلى الاتفـاق بـالالتـزام الـكامل بـتـنفـيـذه وفق الأطر

الزمنية المحددة(٨٥).
وقـد جاء الاتـفـاق اĠـنـشط لحل الـصراع فـى جمـهـوريـة جـنوب
السودان R-ARCSS منـسجـما مع مشـاورات منـتدى التـنشيط
Ēتـوقيـعهـا خلال مـباحـثات الخـرطوم ģ ومتـضمـنـا الاتفـاقات الـتى
وأكـد أنه ستـكون هنـاك فتـرة مدتهـا ثمـانية أشـهر من تـاريخ توقيع
الاتفـاقĒ هى الـفـتـرة مـا قـبل الانـتـقـالـيةĒ يـتم خلالـهـا تـنـفـيـذ اĠـهام
IBCستقلة للحدودĠواللجنة ا ĒTBC وكلة للجنة الفنية للحدودĠا
وعملية  ĒRCNBS ولجنـة الاستفـتاء على عـدد وحدود الولايات Ē
اĠـصـالحـة الوطـنـيـة وتضـمـيـد الجراحĒ والـتـرتيـبـات الأمـنيـة اĠـتفق
علـيـهاĒ ودمج الاتـفاق فى الـدسـتور الانـتـقالىĒ ومراجـعـة وصيـاغة
الـقـوانــĖ ěـا يـتــوافق مع الاتـفـاقĒ وغــيـر ذلك مـن الأنـشـطــة الـتى
تـوافق عـلـيـهـا الأطـراف. وبـانـتـهـاء الـفـتـرة مـا قـبل الانـتـقـالـيـةĒ يـتم
تشـكيل حكـومة وحدة وطنـية انتـقالية مـنشطة  RTGoNU تقود
البلاد طوال الفتـرة الانتقالية الـتى تمتد Ġدة ٣٦ شهراĒ وتقوم هذه
الحكـومة بإجراء الانـتخابـات العامة قـبل انتهاء الـفترة الانتـقالية بـ

٦٠ يوما لاختيار حكومة منتخبة بشكل دėقراطى(٨٦).
وبـحــسب الاتـفــاقĒ صـارت الإيـجــادĒ الـتى وقع رؤســاء دولـهـا
وحكـوماتـها كـضامـنě لهĒ مـكلـفة بـعدة مـهام بـالغـة الأهمـية لإتـمام
الـتـنــفـيـذ الـكــامل للاتـفـاقĖ Ēـا فى ذلك تــعـيـě الـلـجـنــة اĠـسـتـقـلـة
للـحـدودĒ واللـجـنـة الفـنـية لـلـحدودĒ واĠـشـاركة بـسـبعـة أعـضاء فى
RJMEC عـاد تـشـكـلـيـهاĠـشـتـركة لـلـرصـد والـتـقـييـم اĠاللـجـنـة ا
المخـولــة بـالإشـراف عــلى تـنـفــيـذ الاتـفـاقĒ واĠــشـاركـة فـى مـجـلس
صـنـدوق إعـادة الإعـمار ĒBSRF ورئـاسـة آلـية الـرصـد والـتـحقق
من وقف إطـلاق الـــنـــارĒ والــــتـــرتـــيــــبـــات الأمـــنــــيـــة الانـــتــــقـــالـــيـــة
CTSAMVM والـســكـرتـاريــة الخـاصــة بـهـاĒ وتـولى مــنـصـبى
Ēرئــيس ونــائب رئـيس الــلـجــنـة الــوطـنــيـة لــلـتــعـديـلات الـدســتـوريـة

.JRC شاركة فى لجنة الإصلاح القضائىĠوا ĒNCAC

وقد صدق الجناح اĠعارض بقـيادة مشار على الاتفاق اĠنشط
فى ٢٢ سـبـتـمـبــر ٢٠١٨ دون إبـداء أيـة تحـفـظـاتĒ وكـذلك صـدقت
Ēــوقـعــة بـحــلــول مـنــتـصـف أكـتــوبـر ٢٠١٨Ġعــلـيـه بـاقى الأطــراف ا
بالإضافة إلى المجلس التشـريعى الوطنى الانتقالى(٨٧). ولكن فى
SSOA ـعـارضةĠلتـحـالف ا ěـؤسـسـĠرفض بـعض ا Ēمـقابل ذلك
توقيع الاتفاقĒ وهم جبهة الخلاص الوطنى NAS بزعامة توماس
سـواكاĒ والحـركـة الـدėـقـراطـيـة الـشـعـبـية PDM بـزعـامـة حـكيم
UDRA تـحدĠقـراطى اėوالـتحـالف الجمـهورى الـد Ēداريو موى
بزعـامة جاتـويش ثيتشĒ وفصـيل من الحركة الـوطنيـة الدėقـراطية
NDM بزعـامة إėـانويل يـوانزĒ وفصـيل من الحركـة الوطـنية من
أجل الـتـغـيـيـر  SSNMCبـزعـامـة فـاكـيـنـدى يـونـفـو. كـمـا أعـلـنت
أطراف أخرى خارج نطاق تحالف اĠعارضة رفضها للاتفاقĒ مثل
Ēبقيـادة بول مالونجSSUF/A  تـحدة لجنـوب السودانĠالجبـهة ا
والحركة الشعـبية الحقيقيـة لتحرير السودان  R-SPLMبزعامة

باجان أموم.
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الانـتقالـية اĠـنشطـة وتحقـيق السلام الدائم(١٠٠). وبـالفـعلĒ مهدت
هـذه الخطـوة الـطـريق لـبـدء تشـكـيل الحـكـومة اĠـنـشـطةĒ حيث أدى
Ēالدستورية كنائب أول للرئيس فى ٢١ فبراير ٢٠٢٠ ěمشار اليم
وربـيـكا  Ēوتـابـان ديـنج جاى Ēكـمـا أدى كل من جـيـمس وانـى إيـجا
Ēالدسـتـوريـة كنـواب لـلـرئيس ěعـبـدالـباقى الـيـمـ ěوحـس Ēجارانج
وأعـلن فـى ١٢ مـارس ٢٠٢٠ عن تـشــكـيل مــجـلس الــوزراء بـكـامل

هيئته.
ورغم أهـميـة تشـكـيل الحكـومة اĠـنشـطة ĒRTGONU فإنـها
لم تـكن غـايـة فى حـد ذاتـهـاĒ وإĥـا وسيـلـة وبـدايـة Ġـرحـلـة جـديدة.
وتـعــهــد مـجــلس وزراء الإيــجــاد فى ٢٣ أبــريل ٢٠٢٠ Ėـضــاعــفـة
Ēجهـوده لحشـد الـدعم اللازم لـعمـليـة الـسلام فى جـنوب الـسودان
حـتى تتوج الـفترة الانـتقالـية بإجـراء انتخـابات حرة ونـزيهة. وكلف
اĠبـعـوث الخاص للإيـجـاد بالـعـمل مع لجـنة الـسـلم والأمن التـابـعة
للاتحاد الإفـريـقى لإجـراء تقـيـيم لاحـتيـاجـات مـا بعـد الـصراع فى

جنوب السودان(١٠١).
وبـتشـكيل الحـكومـة اĠنـشطـةĒ دخلت البـلاد فى خضم اĠـرحلة
الانـتقـاليةĒ ويـنتظـرها الـكثيـر من اĠهام بـالغـة التعـقيد. ويتعě على
الإيجـاد بـذل مـزيد من الجـهـود لدفـع الأطراف لـلـوفاء بـالـتزامـاتـها
واĠـضى قدمـا فى تنـفيـذ اتفـاق السـلامĒ ومنعـها مـن العـودة للوراء

من خلال استخدام حزمة أكثر صرامة من العقوبات.
ثــالــثــا- جــهـود الاتحــاد الإفــريــقى لــتـســويــة وإنــهـاء

الصراع فى جنوب السودان:
جــاءت اســتــجـــابــة الاتحــاد الإفــريـــقى لــلــصـــراع فى جــنــوب
السودان سريـعة ومتماشـية مع جهود الإيجادĒ حيث أعلن مجلس
الـسـلم والأمن الــتـابع للاتحــاد الإفـريـقى PSC فى ١٨ ديــسـمـبـر
٢٠١٣ رفض الاتحـاد الإفريقى اسـتخـدام القوة لـتسـوية الخلافات
السياسيةĒ وترحيبه Ėبادرة الإيجاد لإرسال وفد وزارى إلى جوبا
لنزع فتـيل التوترĒ وأصدر توجـيهات لفريق الـتنفيـذ رفيع اĠستوى
التابع للاتحاد AUHIP باتخاذ جميع اĠـبادرات اللازمة لتسوية
الصراع بالتنسـيق مع رئيس الإيجاد(١٠٢). ورافق مفوض السلم
والأمن للاتحـاد الإفـريقى آنـذاكĒ رمـضان الـعمـامـرةĒ وفد الإيـجاد

الوزارى الذى زار جوبا.
وحـذر مــجـلس الــسـلم والأمـن من خـطــورة تـصــاعـد الــتـعــبـئـة
الـعـرقــيـة من قـبل اĠـتــحـاربـě بـعــدّهـا قـادرة عـلـى إحـداث مـعـانـاة
إنـسانـية هـائلـةĒ وتمزيق الـنسـيج الاجتـماعىĒ وتـقويض مـؤسسات
الحكم والأجهزة الأمنيةĒ وتهديد بقاء الدولة. وحث المجلس أطراف
الـصــراع عــلى الـوقف الــفــورى لـهــذه الـتــعــبـئــةĒ وأى تحـريض أو
رســائل عــدائــيـةĒ وتــوعــد اĠـتــورطــě فــيـهــا بــالــعـواقـب الـوخــيــمـة
لأفعالهم(١٠٣). وعقـد المجلس اجتماعا مهـما على مستوى رؤساء
الـدول والحكومـات فى مديـنة بـانجول فى جـامبيـا فى ٣٠ ديسـمبر
وجرى  Ēـنــاقـشـة تــطـورات الأوضـاع فى جــنـوب الـسـودانĠ ٢٠١٣
خلاله تأكـيد رفض الـتغـييـر غيـر الدسـتورى لـلحـكومـاتĒ واĠطـالبة
بوقف فـورى وغيـر مـشروط للأعـمـال القـتالـيـةĒ والدخـول فى حوار
شـامل من أجل حل الـصـراع. وقررالمجـلس إنشـاء لجـنة لـلـتحـقيق
فى الانتهـاكات التى ارتكبتĒ وتـقدĤ توصيـات حول أفضل السبل

مهمة أخرى. ومن ثمĒ فإن ٢٧ مهمة فقط هى التى ģ الانتهاء منها
من إجـمالى ٥٩ مـهـمـة تتـضـمنـهـا اĠرحـلـة ما قـبل الانـتقـالـية(٩٣).
وفى محـاولـة لـتسـريع وتـيـرة التـنـفـيذĒ عـقد مـجـلس وزراء الإيـجاد
اجــتـمــاعــا تــشــاوريــا مع أطــراف الاتـفــاق فى أديـس أبـابــا فى٢١
أغسـطس Ē٢٠١٩ وطالب بـالانتـهاء من تجمـيع وتدريب ونـشر ما لا
يقل عن ٥٠% من القوات اĠوحدة الـضرورية البالغ عددها ٨٣ ألف

جندى قبل نهاية سبتمبر ٢٠١٩(٩٤).
فى تــلك الأثــنـاءĒ قــامت الأطــراف غـيــر اĠــوقــعـة عــلى الاتــفـاق
اĠــنــشط بــتــكــوين تحــالف جــديــد أطــلــقت عــلــيه تحــالـف حــركـات
اĠـعـارضة فى جـنـوب الـسودان ĒSSOMA تـشكل من الـتـحالف
الدėقـراطى الوطنى لجـنوب السودان  SSNDAبزعامـة توماس
R-SPLM والحركة الشعبية الحقـيقية لتحرير السودان Ēسواكا
SSUF/ تـحدة لجنـوب السودانĠوالجبـهة ا Ēبزعـامة بـاجان أموم
 Aبزعامة بول مالونج. وأصدرالقادة الثلاثة إعلان مبادđ فى ٣٠
أغـسـطس ٢٠١٩ أكــدوا فـيه أن الأزمـة الـتى تــشـهـدهـا الـبلاد ذات
طبيعة سيـاسيةĒ وتحتاج إلى حل سياسىĒ وأنهم ملتزمون بالعمل
وإقـامة  Ēمـعـا لحل الـصـراع من خلال مـعـالجـة الأسـبـاب الجـذريـة
نـظـام حـكم اتحـادى دėـقـراطىĒ والــعـودة لـلـولايـات الـعـشـر خلال

الفترة الانتقالية القادمة(٩٥).
وأيدت الإيـجاد مخـرجات قـمة عنـتيبى(٩٦)Ē الـتى عقدت فى ٧
Ēوعبـدالفـتاح الـبرهان Ēـشاركـة يورى مـوسيـفيـنىĖ نوفمـبر ٢٠١٩
وسلفـاكيرĒ وريـاك مشارĒ لاسيـما ما يـتعلق بـتمديـد الفتـرة ما قبل
الانـتقالـية Ġدة مـئة يوم إضـافيـة بدءا من ١٢ نوفـمبر. وأكد مجلس
Ēخلال قمة استثنـائية عقدها فى ١٠ نوفمبر ٢٠١٩ Ēوزراء الإيجاد
ضرورة وضع خـريـطة طـريق وخـطة تـنـفيـذيـة لضـمـان الانتـهاء من
اĠـهـام اĠــعـلـقــة خلال اĠـئــة يـوم. وكـلف مــبـعـوث الإيــجـاد الخـاص
بـتنظـيم ورشة عمـل عاجلـة للآليـات الأمنيـة فى جوباĒ وتـيسيـر عقد
اجتماع لأطراف الاتفاق لحل مسألة عدد الولايات وحدودها(٩٧).
كـما حث رؤسـاء دول وحكـومات الإيـجاد أطـراف الاتفـاق على
Ēــئـة يـومĠـرحــلـة مــا قـبل الانــتـقــالـيــة فى غــضـون اĠإنجــاز مـهــام ا
وتشـكيل حكومـة الوحدة الوطـنية الانتـقالية اĠـنشطة فى نـهاية هذه
الـفــتـرةĒ وطـالــبـوا المجـتــمع الـدولى بــرفع الـعـقــوبـات الاقـتــصـاديـة
اĠفـروضـة علـى جنـوب السـودان والـسودان لـتـمكـيـنهـمـا من إعادة
بناء اقتصاديهما(٩٨). وشاركت الإيجاد كمراقب فى أول اجتماع
رسمى بـě حـكـومة جـنـوب السـودانĒ وتحـالف حـركات اĠـعـارضة
SSOMA الـــذى عــقـــد فى رومـــا خلال يـــومى ١١ و١٢ يـــنـــايــر
Ē٢٠٢٠ وجـرى خلاله الاتفـاق على اسـتمـرار الحوار بـالتـشاور مع
الإيجادĒ والالـتزام بـاتفـاق وقف إطلاق النـار الصـادر فى ديسـمبر

٢٠١٧ لخلق أجواء مناسبة للحوار(٩٩).
وتــكـــلل الــدور الحــاسـم الــذى لــعــبـه رؤســاء دول وحــكــومــات
الإيـجـاد لــتـسـويـة مـسـألـة عـدد الـولايـات وحـدودهـا بـقـرار أصـدره
سلـفاكيـر فى منتـصف فبـراير ٢٠٢٠ بالعـودة إلى الولايـات العشر
Ab- بالإضافـة إلى ثلاث مناطق إداريـة جديدة هى أبيى Ēـةėالقد
Ēyei وبـــيــبــور ĒPibor رويــنج Ruweng. ووصـف إســمـــاعــيل
وايس الـقرار بـالجرđ والمحـورى لتـشكيل حـكومـة الوحـدة الوطـنية
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فـرض عـقـوبـات عـلـى جـمـيع الأطـراف الـتى لا تـزال تـقـوض اتـفـاق
وقـف الأعمـال الـقـتالـيـةĒ وتـعـيق العـمـلـيـة السـيـاسـيـة. وبعـد انـتـهاء
مـفوضية الاتحـاد الإفريقى من مـشاوراتهـا اĠتعـلقة بـتكوين الـلجنة
Ēوتشاد Ēوالتى تشـكلت من الجزائر C5 عنـية بجـنوب السودانĠا
وروانداĒ ونـيـجـيريـاĒ وجـنـوب إفـريـقـياĒ طـالب المجـلس الـلـجـنـة بأن
تعـقد اجـتمـاعـا على مـستـوى رؤسـاء الدول والحـكومـات فى أقرب
وقت Ęــكن لــتـحـديــد قـواعــد عـمــلـهــاĒ ووضع خـطــة عـمــلـيــة لـدعم
الإيجـاد. كـما طـالب اĠـفـوضيـة بـتقـدĤ كل الـدعم اللازم للـجـنة من
أجل تـمكـě الاتحاد الإفـريقى من الـقيـام بدوره الـكامل فى الـبحث

عن حل دائم للصراع(١١٠).
وفور مـباشـرة مهـامهاĒ عقـدت اللـجنة C5 اجتـماعـا تشـاوريا
مع رؤســـاء دول وحـــكــومـــات الإيــجـــاد فى ١٣ يـــونـــيــو ٢٠١٥ فى
جـوهــانـسـبـرج بــجـنـوب إفــريـقـيـا. وقــام رئـيس مـفــوضـيـة الاتحـاد
كمـمثل  Ēرئيس مـالى الأسبق Ēألـفا عـمر كـونـارى ěالإفـريـقى بتـعيـ
أعــلى للاتحـــاد الإفــريـــقى فى جــنـــوب الــســودان(١١١)Ē وأصــبح
كـونــارى والـلـجـنــة اĠـعـنـيــة بـجـنــوب الـسـودان جـزءا من الــصـيـغـة

اĠوسعة للإيجاد.
وقـد كانت مـهمة كـونارى هى تـعزيـز وساطة الإيـجاد والـتفاعل
الإيجابى مع قادة دولهĒا والإبقاء على اتصالات وثيقة مع الأطراف
فى جنوب السودان وأصحاب اĠصلحة الآخرين. ورغم أنه لم يكن
واضحـا كيف ģ تقـاسم العمل بـě وسطاء الإيـجاد وكونارىĒ فإن
الرجل لعب دورا فعالا فى تشجيع سـلفاكير على توقيع اتفاق حل
ěكـمــا تــواصل بــشــكل بـنــاء مع الــرئــيــسـ ĒARCSS الــصـراع
الأوغـنـدى والــسـودانى لحل خـلافـاتـهــمـا بــشـأن وسـاطــة الإيـجـاد
والـقـضايـا ذات الأولـويـة(١١٢). وقد وقع رئـيس مـفوضـيـة الاتحاد
ěكضامن C5 عنـية بجـنوب السودانĠالإفريـقى وأعضاء الـلجنـة ا

لاتفاق حل الصراع.
وبـعد تجـدد القـتـال فى جوبـا فى ٧ يولـيو Ē٢٠١٦ عـقد مـجلس
Ēالسـلم والأمن اجـتـماعـا عـاجلا فى كـيجـالى فى ١١ يـولـيو ٢٠١٦
وحـذر  Ēوطـالـب بــوقف فــورى لإطلاق الــنــار دون شــروط مــســبــقـة
باتـخاذ تـدابيـر صـارمة ضـد من يرتـكب انـتهـاكات جـديدةĒ وطالب
حـكـومـة جـنـوب السـودان بـاتـخـاذ تـدابيـر عـاجـلـة لـتهـيـئـة الـظروف
اĠـواتـية لـعـودة جـمـيع اĠشـردينĒ وإنـشـاء Ęـر لـتقـدĤ اĠـسـاعدات
الإنسـانـيةĒ وقـرر إيفـاد بـعـثة مـيـدانيـة لجـنـوب السـودان لـبـحث ما
ėــكن أن تــفــعــله إفـــريــقــيــا لــتــســريع وتـــيــرة تــنــفــيــذ اتــفــاق حل

الصراع(١١٣).
وأقـرت قمـة رؤساء دول وحـكومـات الاتحاد الإفـريقى الـسابـعة
والعشـرون مخرجات قـمة رؤساء دول وحكـومات الصيـغة اĠوسعة
Ēلـلإيـجـاد الـتى عـقـدت فى كـيـجـالـى عـلى هـامش الـقـمـة الإفـريـقـيـة
Ēتـحدة فى جنـوب السودانĠا ęلاسـيما مـا يتـعلق بتـعزيـز بعثـة الأ
ودعوة مجلس الأمن لتمديد ولاية الـبعثة بتفويض منقحĒ ونشر قوة
حــمـايـة إقـلـيـمـيـة RPF لـلـفـصل بـě الأطـراف اĠـتـحـاربـة وحـمـاية
اĠــنـــشــآت الــرئــيــســيــة والــســكـــان اĠــدنــيــĒě وتجــريــد جــوبــا من
الـسلاح(١١٤). وشدد مـجلس الـسلم والأمن عـلى أهمـية الـتنـسيق
الكـامل مع حـكـومـة جنـوب الـسـودان من أجل الـتوصـل إلى توافق
بــشـأن مـخـتـلـف الـتـفـاصـيل اĠــتـعـلـقـة بــتـكـوين الـقــوة وتـفـويـضـهـا

والـوسـائل لــضـمـان اĠـسـاءلـة وتحـقـيق اĠـصـالحـة والـوئـام بـě كل
الجماعات(١٠٤).

وسانـد الاتحاد الإفريقى جـهود الوسـاطة التى قادتـها الإيجاد
فى أديس أبابا فى مـطلع ينايـر ٢٠١٤. وقامت نكوسـازانا دلامينى
زومـاĒ رئـيس مـفـوضـيــة الاتحـاد الإفـريـقى فى ذلك الـوقتĒ بـزيـارة
رسـمـيـة إلى جـوبـا فى ٢٠ يـنـاير Ē٢٠١٤ وأكـدت خلالـهـا أن هـناك
حاجـة ملـحة لـتـوقيع اتـفاق لـوقف الأعمـال الـعدائـية من أجل إنـهاء
اĠـأساة الإنـسانـية فى الـبلاد(١٠٥). وبعـد يومـĒě توصل الـطرفان
اĠـتــصــارعــان لاتـفــاق وقف الأعــمــال الـعــدائــيـة. وشــارك مــفـوض
Smail Cher- الاتحاد الإفريقى للسلم والأمن إسماعيل شرقى
gui فى مــراسم تــوقـيع الاتــفـاق. ووصف الاتحــاد الإفـريــقى هـذا
Ēالتـوقيع بأنه خطـوة أولى مهمة نـحو البـحث عن حل دائم للصراع
وطالب الأطـراف بالتنفـيذ الكامل لالـتزاماتهاĒ والـتفعيل اĠـبكر لآلية
الـرصــد والــتـحــقق من وقف إطـلاق الـنــارĒ والــتـعــاون الــكـامل مع

الإيجاد(١٠٦).
ومع تـعـرض الاتـفــاق لانـتـهـاكـاتĒ أكـد مــجـلس الـسـلم والأمن
PSC تصـميمه بالـتعاون مع الإيـجاد على مـحاسبة اĠـسئولě عن
تلك الانتهاكاتĒ وطالب لجنة الـتحقيق التـابعة للاتحاد الإفريقى -
الـتى كانت لا تـزال قيـد الإنشـاء- بتـوثيق جـميع الانـتهـاكاتĒ وذلك
كـجزء من الجـهود اĠبـذولة لـضمان اĠـساءلـة ومكـافحة الإفلات من
العقاب. وأكد المجلس تعاونه الكامل مع الإيجاد فى التفعيل اĠبكر
لآلـيــة الـرصـد والـتـحـققĒ وشـدد عـلى أهـمـيــة إطلاق عـمـلـيـة حـوار
شـامل ومـصـالحـة وطـنــيـةĒ وطـالب اĠـفـوضـيـة بــدعم هـذه الـعـمـلـيـة

بالتنسيق مع الإيجاد وفريق الوساطة التابع لها(١٠٧).
وأعــلن الاتحـــاد الإفــريــقـى فى ٧ مــارس ٢٠١٤ الانـــتــهــاء من
AU- تشكيل لجنة الاتحاد الإفريقى للتحقيق فى جنوب السودان
Ēرئـيس نيجـيريا الأسبق Ēبرئـاسة أولسـيجون أوبـاسانجو ĒCISS
وعضوية أربعة أشخاص آخرينĒ وقـدمت اللجنة تقريرها الختامى
فى ١٥ أكتـوبر من الـعام ذاتهĒ وأوضح التـقريـر أن الأدلة لا تـشير
إلـى وقـوع مــحــاولــة انــقلاب فـى ١٥ ديــســمــبـر Ē٢٠١٤ وأن سـبب
أعـمــال الـعـنف الأولـيــة الـتى انـدلـعت داخـل الحـرس الـرئـاسى هـو
الخلاف حـول قــرارمـزعـوم بــنـزع سلاح عـنـاصــر الـنـويـرĒ وتـطـور
الـصراع بـشـكل سريع من صـراع سـياسى داخل الحـزب الحاكم
إلى قــتـال عــنـيف داخـل صـفـوف الجــيشĒ وامــتـد إلى الجــمـاعـات
المختلفة فى جنوب السودانĒ نتـيجة تفاعل الكثير من العواملĒ من
Ēوالفـشل فى تطـبيق بـرامج نزع السلاح Ēـةėبـينـها الخلافات الـقد
وغــيــاب حــكم الــقــانـونĒ وانــتــهــاكــات حــقــوق الإنــســان. وأكـد أن
الانـتـهـاكـات التى ģ تـوثـيـقـها ارتـكـبت بـطـريقـة نـظـامـية وبـوحـشـية

شديدة فى معظم الحالات(١٠٨).
وقــرر الاتحـاد الإفـريــقى فى ٥ ديــسـمـبــر ٢٠١٤ إنـشــاء لجـنـة
الاتحاد الإفريقى الخاصة رفيعة اĠـستوى اĠعنية بجنوب السودان
AU High-Level Ad-hoc Committee on South
ĒSudan (C5)تضم خـمس دول Ęـثـلة لأقـالـيم الـقارة الإفـريـقـية
المختـلفةĒ وتعـمل على تـعزيز الـدعم الإفريقى للإيـجاد فى مسـعاها
لتـحـقـيق الـسلام الـدائم فى جـنوب الـسـودان(١٠٩). وأكـد مـجلس
الـســلم والأمن فـى ٢٩ يـنــايــر و٢٤ مـارس ٢٠١٥ تــصــمــيـمـه عـلى
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دعم عــمــلـيــة الـوســاطــة الـتى تــقــودهـا الإيــجـاد مـن خلال مـنــتـدى
التنشيط(١٢٢).

Ēěوبنـاء على توجـيهات قـمة الاتحاد الإفـريقى الحاديـة والثلاث
واصلت اللجـنة اĠعنيـة بجنوب السودان C5 مشاركتهـا فى عملية
الـوساطـة التى جـرت فى الخـرطومĒ ووقع الاتحـاد الإفريـقى ضمن
الـشهـود الاتـفـاق الذى وقـعـته الأطـراف اĠتـصـارعـة بشـأن قـضـايا
الحكم اĠـعـلـقة فـى ٥ أغسـطس Ē٢٠١٨ وعـدّ رئـيس اĠفـوضـيـة هذا
الاتـفـاق خــطـوة مـهـمــة نـحـو إنـهــاء الـصـراع واĠـعــانـاة فى جـنـوب
السودان(١٢٣). وĖقتضـى الاتفاقĒ صارت اللجنـة اĠعنية بجنوب
السـودان مـخولـة باĠـشاركـة بـخمـسة أعـضاء فى الـلـجنـة اĠسـتقـلة

.(١٢٤)IBC للحدود
كما وقعت مفوضية الاتحـاد الإفريقى ضمن الجهات الضامنة
للاتفاق اĠنشطĒ ودعا الاتحاد الإفريقى أطراف الاتفاق إلى تنفيذه
بالكـامل من أجل إعطاء دفـعة لعمـلية السلامĒ وحث اĠعارضة غير
وطالب  Ēـوقـعـة عـلى الانـضـمـام إلى الاتـفـاق دون شـروط مـسـبـقةĠا
المجــتــمع الـــدولى بــتــوفـــيــر الــدعـم الــســيــاسـى واĠــالى لــعـــمــلــيــة
السلام(١٢٥). وبحـسب الفصل الخامس من الاتـفاق اĠنشطĒ فإن
مفوضية الاتحاد الإفريقى صارت مخولة بإنشاء إحدى أهم آليات
الـعـدالـة الانـتـقـالـيـة فى جـنـوب الـسـودانĒ وهـى المحـكـمـة المخـتـلـطة
لجــنــوب الــسـودان ĒHCSS لــلــتــحــقــيق ومــقــاضــاة الأشــخـاص
اĠسئولـě عن انتهاكات الـقانون الدولى أو قـوانě جنوب السودان
خلال الـفترة من ١٥ ديـسمبـر ٢٠١٣ حتى نهـاية الفـترة الانتـقالية.
وأكـد الاتفـاق أن المحـكمـة مـستـقـلة وتـتـمـتع بأسـبـقيـة عـلى المحاكم
الـوطـنـيـة فى جــنـوب الـسـودان. ورغم أن الاتـفـاق لم يـحـدد مـوعـدا
نـهـائـيا لإنـشـاء المحـكمـةĒ فـإن مـصفـوفـة التـنـفـيذ اĠـلـحـقة بـالاتـفاق
أكدت ضرورة إصدار تشريع إنشائها فى غضون ثلاثة أشهر من

تشكيل الحكومة اĠنشطةĒ وبعد ذلك يتم تأسيس المحكمة(١٢٦).
كـمـا صـار الاتحـاد الإفريـقى بـحـسب الاتـفـاق مـشـاركـا بـسـتة
ĒRJMEC ـعاد تـشـكـيـلـهاĠأعـضـاء فى لجـنـة الرصـد والـتـقـيـيم ا
Ęثل لـكل دولـة من الدول الخـمس أعضـاء الـلجـنة اĠـعـنيـة بجـنوب
السودان ĒC5 إلى جـانب Ęثل لـلمفـوضيـة. وتعد هـذه اللـجنة من
أهم اللـجـان بحـسبـانهـا مـخولـة Ėراقـبة تـنـفيـذ الاتفـاق والإشراف
عليهĒ ورفع تـقـارير بـهـذا الشـأن كل ثلاثـة أشهـر لـعدة جـهاتĒ من

بينها مفوضية الاتحاد الإفريقى ومجلس السلم والأمن(١٢٧).
وفى ٢٢ نـوفمـبر Ē٢٠١٨ وقـعت الـدول الخمس أعـضاء الـلجـنة
اĠـعــنـيـة بــجـنــوب الـسـودان C5 الاتـفـاق اĠــنـشط ضــمن الجـهـات
الضـامنة. وأكد مـبعوث الإيـجاد الخـاص لجنوب الـسودان أن هذا
التـوقـيع تـأكيـد جـديد والـتـزام من جـانب الاتحاد الإفـريـقى والدول
الخـمس بدعم تنـفيـذ الاتفاق. وتـعهدت الـلجـنة بتـقدĤ الدعم اللازم
للإسـراع فـى تـنـفـيـذ اĠـهـام اĠـتــبـقـيـة فى الاتـفـاق(١٢٨). وفى هـذا
الإطارĒ أرسـلت وفـدا لـزيـارة جـنـوب الـسـودان خلال الـفـترة من ١
إلى ٥ ديسـمـبـر ٢٠١٨. وأكـد مجـلس الـسـلم والأمن دعـمه الـكامل
لـقــرار الإيــجــاد الـذى طــالب مــجــلس الأمن الــدولى بـاســتــعـراض
تشـكيل وتـفويض قـوة الحمـايـة الإقلـيمـية فى جـنوب الـسودانĒ مع
الأخذ فى الحـسـبان الـتـطورات الإيـجـابيـة عـلى الأرض بعـد تـوقيع

ومــجــالات عــمــلــهـاĒ كــمــا رحب بــاســتــعــداد مــصــر لــلــمــشــاركــة
فيها(١١٥).

ودعـا الاتحـاد الإفـريـقى جــمـيع الـدول الأعـضـاء إلى مـواصـلـة
دعم جــهـود ألــفــا عـمــر كــونـارىĒ ووجـه نـداء عــاجلا بــتــقـدĤ دعم
سـيـاسى ومالـى مسـتـدام للـجـنة اĠـشـتـركة لـلـرصد والـتـقـييم بـغـية
تسـهـيل تـنفـيـذ اتفـاق حل الـصـراع(١١٦). وعقـدالاتحـاد اجتـمـاعا
تشاوريا مشتركا مع الإيـجاد والأę اĠتحدة حول جنوب السودان
فى ٢٩ يـنــايـر ٢٠١٧. ودعـا الـبـيـان الـصــادر فى خـتـام الاجـتـمـاع
اĠــمــثل الأعــلى للاتحــاد الإفــريــقى فى جــنــوب الــســودان لــلــقــيـام
بدبلوماسيـة مكوكية لإيجاد حل لـلصراع. وشدد الاتحاد الإفريقى
فى بـيـان لاحق عـلى ضـرورة اتـبـاع نـهج حـازم ومـوحـد من جـانب
اĠـنظـمات الـثلاث والشـركاء الـدوليـě الآخرين فى الجـهود اĠـبذولة
لــضـــمـــان تـــســويـــة ســـريـــعــة وســـلـــمـــيــة لـــلـــصـــراع فى جـــنــوب

السودان(١١٧).
وسـاند الاتحـاد الإفـريـقى قـرار الإيـجاد اĠـتـعـلق بـعقـد مـنـتدى
.(١١٨)HLRF ــســتـوى لــتــنــشــيط اتــفــاق حل الــصـراعĠرفــيع ا
وأعـرب رئيـس اĠفـوضـيـة موسـى فقى مـحـمـد اسـتعـداده Ġـسـاعدة
الأمě التـنفيذى للإيجاد ورئـيس اللجنة اĠـشتركة للـرصد والتقييم
فى الـتــحـضــيـر لـلــمـنــتـدى(١١٩). ووصف مــجـلس الــسـلم والأمن
اĠنتدى بأنه فـرصة فريدة وأخيرة للأطـراف لتحقيق السلام الدائم
والاسـتــقـرار فى الــبلادĒ وأشـار إلى أهــمـيــة وضع آلـيــة لـتـنــسـيق
الجـهود وضـمـان أن جـمـيع الأطـراف الفـاعـلـة اĠتـدخـلـة فى جـنوب
الـســودان تــتـحــدث بـصــوت واحـد. ودعــا اĠـمــثل الأعــلى للاتحـاد
الإفـريقى ومـبعـوثى الإيجـاد والأę اĠتـحدة لجـنوب الـسودان لـعقد
اجـتمـاعـات ثلاثيـة مـنتـظـمةĒ وإحـاطـة اĠنـظـمات الـثلاث بـالتـطورات

وكيفية إعطاء دفعة سياسية قوية لعملية السلام(١٢٠).
وشارك الاتحـاد الإفـريـقى فى فـاعـلـيات الجـولـة الأولى Ġـنـتدى
الـتـنـشـيط. وفى خـتـام هذه الجـولـةĒ وقع رئـيس اĠـفـوضـيـة وĘـثـلو
الــلـجــنـة اĠـعــنـيــة بـجـنــوب الـسـودان C5 كـضــامـنـě لاتـفـاق وقف
الأعـمـال الـقـتـالـيـة وحـمــايـة اĠـدنـيـě وتـيـسـيـر وصـول اĠـسـاعـدات
الإنـسـانـيةĒ الـذى انـتـهك بـعد سـاعـات من تـوقـيـعهĒ بـحـسب تـأكـيد
مفوض الاتحاد الإفريقى للسلم والأمن. كما شهد رئيس اĠفوضية
وأعـضـاء الـلـجـنـة C5 وقـائع جـلـسـتى اĠـنـتـدى فى فـبـرايـر ومـايـو
٢٠١٨. وطـالــبت اĠـفــوضـيــة قـادة جــنـوب الـســودان فى الحــكـومـة
واĠـعــارضـة Ėـراجـعـة مـواقـفـهم واسـتـحـضـار الإرادة الـسـيـاسـيـة
للاستـفادة من اĠـقـترح اĠـنـقح الذى قـدمته الإيـجـادĒ وبذل الجـهود

اللازمة لتحقيق سلام حقيقى(١٢١).
عقدت  Ēěوعـلى هامش قـمة الاتحـاد الإفـريقى الحـادية والـثلاث
الـلـجـنـة اĠــعـنـيـة بـجـنـوب الـسـودان C5 اجــتـمـاعـهـا الـسـابع عـلى
مـسـتـوى رؤسـاء الـدول والحـكـومـات فى نـواكـشـوط فى ٣٠ يـونـيـو
Ē٢٠١٨ وأكـدت ضـرورة أن تـتـحـمل إفـريـقـيـا مـسـئـولـيـاتـهـا بـشـكل
Ēوتـهيئ الظـروف اللازمة لإنهـاء الحرب فى جنـوب السودان Ēكامل
ودعت إلى وضع خريـطة طريق لـتحديـد الأعمال الـتى سيتـم القيام
بـهاĖ Ēـا فى ذلـك فـرض تـدابـيـر عـقـابـيــة ضـد من يـنـتـهـكـون وقف
إطلاق النـارĒ ويعـيقـون عـملـية الـسلامĒ وأكـدت التـزامهـا Ėواصـلة
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١١ سبـتمـبـر بě سـلفـاكـير وريـاك مـشار فى جـوباĒ طالب مـجلس
الــسـلم والأمن الـزعــيـمـĖ ěـواصــلـة الانـخـراط فى حــوار حـقـيـقى
للـتصـدى لـلتـحديـات الـقائـمة. وحث المجـلس الأطـراف غيـر اĠوقـعة
عـلى الاتـفاق عـلى إعـادة النـظر فـى موقـفهمĒ ودعا الـدول اĠـضيـفة
لـهم إلى اسـتـخـدام نـفـوذهـا لـتـشـجـيـعـهم عـلى الانـضـمـام لـعـمـلـيـة
السلامĒ كـما حث جـميـع الأطراف عـلى الالتـزام دون قيـد أو شرط
بـــاĠــوعـــد المحــدد فـى ١٢ نــوفـــمــبـــر ٢٠١٩ لــتـــشــكـــيل الحــكـــومــة

اĠنشطة(١٣٥).
وبعـدمـا اتفـقت الأطـراف على تـمـديد الـفتـرة مـا قبل الانـتـقالـية
Ġـدة مـئـة يـوم إضـافـيةĒ أعلـن مـجلـس الـسلـم والأمن تـرحـيـبه بـهذا
الـقرارĒ عـادّا أن ذلك يوفـر بيـئة مـواتيـة للإيجـاد لإعطـاء دفعـة قوية
وحاسمة لتنفيذ الاتفاق اĠنشط. وأكد ضرورة اتفاق الأطراف على
وطالب مـنـهجـيـة نظـامـيـة Ġعـالجـة اĠـسائل اĠـعـلـقة خلال اĠـئـة يوم. 
حكـومة جنـوب السودان بـالإسراع فى تفـعيل جمـيع آليـات العدالة
Ēوعـلى رأســهـا المحـكـمــة المخـتـلـطــة لجـنـوب الـسـودان Ēالانـتـقــالـيـة
وصرف الأموال اĠـتبقيـة لتنفيـذ اتفاق السلام. وقـررالمجلس القيام
بزيارة ميدانية لجنوب السـودان فى فبراير ٢٠٢٠ قبيل انتهاء اĠئة

يوم(١٣٦).
C5 ـعـنـيـة بـجـنـوب الـسودانĠوشـدد وزراء خـارجـيـة الـلـجنـة ا
على ضـرورة تشكيل حـكومة الوحـدة الوطنيـة الانتقالـية بحلول ٢٢
فــبــرايــر Ē٢٠٢٠ لأن أى تـــمــديــد آخـــر ėــكن أن يــقــوض عـــمــلــيــة
السلام(١٣٧). كمـا طالب مجـلس السلم والأمن الأطـراف بالالتزام
بـاĠوعد المحـدد لتشـكيل حكـومة الوحـدة الوطنـية الانتـقاليةĒ والأطر
الـزمنـية اĠتـفق علـيها فى الاتـفاق اĠـنشط Ėا ėـهد الـطريق لإجراء

الانتخابات الوطنية فى نهاية الفترة الانتقالية(١٣٨).
وخلال الـفـتــرة من ١٨ إلى ٢٠ فـبـرايــر Ē٢٠٢٠ أرسل مـجـلس
Ēقـررة سـلفـا إلى جـنوب الـسودانĠـيدانـيـة اĠالسـلم والأمن بـعثـته ا
وعـقـد اجـتــمـاعـا فى ٢٧ فــبـرايـرĒ طــالب خلاله مـفــوضـيـة الاتحـاد
الإفـريـقى بـاسـتـكـمـال إجـراءات تـفعـيل المحـكـمـة المخـتـلـطـة لجـنوب
الـسـودانĒ وتـقـدĤ الـدعم الــفـنى Ġـؤسـســات الحـكـومـة الانــتـقـالـيـة
Ġـسـاعـدتـهـا عـلى بـنـاء مـؤسسـات وطـنـيـة قـويـة تـرتـكـز علـى الحكم
الـرشـيـد وســيـادة الـقـانـونĒ وإيـفــاد بـعـثـة تــقـيـيم فــنى إلى جـنـوب
الــسـودان لــتـحــديـد المجــالات ذات الأولـويــة الـتى تحــتـاج إلى دعم
اĠفـوضـيـة والـدول الأعضـاء فى الاتحـاد الإفـريـقى. وكـلف المجلس
لجنة ثلاثية ĒPSC Troika تتكون من رئيس المجلس الحالى فى
كل شهرĒ والرئيسě السابق والقادمĒ بالتواصل بشكل منتظم مع
الأطراف المخـتـلفـة فى جـنوب الـسـودانĒ والقـيـام بزيـارات مـيدانـية

منتظمة Ġراقبة الوضع فيها عن كثب(١٣٩).
وأكـــد المجــلس فى ٩ أبــريـل ٢٠٢٠ ضــرورة مــواصــلــة الــدول
الأعـضــاء فى الاتحــاد الإفــريــقى والمجــتــمع الــدولى تــقــدĤ الـدعم
اللازم من أجل الـتنـفـيـذ الـكـامل للاتـفـاق اĠـنشطĒ ودعـا كل الدول
الــتى فــرضت عــقـوبــات أو اتـخــذت تــدابـيــر عــقـابــيـة عــلى جــنـوب
السودان إلى رفـعها فورا دون قيـد أو شرط من أجل تيسيـر تنفيذ
الاتـفاق وتـهـيـئة اĠـنـاخ اĠلائم لـلتـنـميـة والانـتـعاش الاقـتـصادى فى

البلاد(١٤٠).

الاتـفــاق اĠـنــشط والحــاجـة لخــلق مــنــاخ ملائم لـلــتــنـفــيــذ الـفــعـال
للاتفاق(١٢٩).

وقـام مـجـلس الـسـلم والأمن بـإيـفاد بـعـثـة مـيـدانـيـة جـديدة إلى
جـنــوب الـسـودان خلال الــفـتـرة من ٥ إلـى ٨ مـارس ٢٠١٩. وتـعـد
هذه البعـثة الثالثة من نـوعها منذ أكـتوبر Ē٢٠١٦ وكانت تهدف إلى
متـابعـة تـنفـيذ الاتـفـاق اĠنـشط على الأرضĒ وإظـهـار التـضامن مع
شــعب جــنـوب الــســودان. وأكـد الــوفــد اĠــشـارك فى الــبــعــثـة دعم

الاتحاد الإفريقى لتنفيذ الاتفاق اĠنشط بشكل كامل(١٣٠).
ورشـحت الـلجـنة اĠـعنـيـة بجـنوب الـسودان C5 أربعـة أعضاء
وروانداĒ والجـزائـر شـاركـوا فى  Ēونـيـجـيـريـا Ēمن جــنـوب إفـريـقـيـا
تـكوين الـلجـنة اĠـستـقلـة للـحدود ĒIBC التى قـام الأمě الـتنـفيذى
للإيجـاد بـتعـيـينـها فـى ٢٨ فبـراير Ē٢٠١٩ وشـغـلت جنـوب إفـريقـيا
ونيجيريا مـنصبى رئيس اللجنة ونـائب الرئيس على التوالى. وبعد
ثلاثة أشهر من انعـقاد الاجتماع التأسيـسى الأول للجنة فى جوبا
فى يومى ١٨ و١٩ مارس Ē٢٠١٩ قدمت اللجنـة تقريرها حول عدد
الـولايـات وحـدودهـا إلـى الأمـě الـتـنـفـيـذى للإيـجـاد فى ١٨ يـونـيـو
Ē٢٠١٩ ولكن الـتـقريـر لم يـكن حـاسمـا بـسبب عـدم بـلوغ الـنـصاب
القانونى الذى أكده اتفاق السلامĒ وهو موافقة سبعة أعضاء على
الأقل مـن الـلــجــنـة IBC من Ęــثــلى الحــكــومـة واĠــعــارضــة عـلى
الـتقـرير(١٣١). وبـالتـالىĒ أخفـقت اللـجنـة فى التـوصل لقـرار ملزم
بـشأن الخـيـارات الـثلاثـة اĠـتمـثـلـة فى: الاحـتفـاظ بـالـولايات الـ ٣٢
الحـالـيةĒ أو الـعودة إلـى الـولايـات الـعـشـر الـقـدėةĒ أو زيـادة عدد

الولايات.
وعــقــد مــفــوض الاتحـاد الإفــريــقى لــلــســلم والأمن اجــتــمــاعـا
مـشتـركا مع مـبعـوثى الإيجـاد والأمě الـعام للأę اĠـتحـدة لجنوب
الـــســـودان فى أديس أبـــابــا فى ١٢ أبـــريل Ē٢٠١٩ وشـــددوا عــلى
أهمية الـتوصل لتوافق بشـأن سبل الانتقال الـسلس من اĠرحلة ما
قـبل الانتقـالية إلى اĠـرحلـة الانتقـالية دون أى تـأخيرĒ واتفـقوا على
مضـاعفة جـهودهم لدعم تنـفيذ الاتـفاق اĠنـشط(١٣٢). كما أرسلت
مـفـوضيـة الاتحـاد الإفـريـقى بـعـثة مـشـتـركـة مع الأę اĠـتـحدة إلى
جـــنـــوب الـــســودان خـلال يــومـى ١٠ و١١ مــايـــو ٢٠١٩ بـــرئـــاســة
Jean Pierre LaCroix إسـمـاعـيل شـرقى وجـان بـيـيـر لاكروا
وكــيل الأمــě الــعــام للأę اĠــتــحـدةĒ وذلك لإجـــراء مــشــاورات مع
الأطـراف حول ضـرورة تنـفيذ اتـفاق الـسلام بشـكل فعـالĒ وتمـهيد
الـطريق لـتشكـيل حكـومة الـوحدة الـوطنيـة. وقد شـارك سفراء دول

اللجنة اĠعنية بجنوب السودان C5 فى البعثة (١٣٣).
ورأت الـلـجـنـة اĠـعـنـيـة بـجـنـوب الـسودان C5 أن قـرار تـمـديد
الـفـتــرة مـا قـبل الانـتــقـالـيـة Ġــدة سـتـة أشـهـر كــان ضـروريـا لخـلق
الظروف اĠواتية لتشكيل حكـومة الوحدة الوطنية الانتقاليةĒ ولكنها
أكـدت أن هذا الـتمـديد يـجب أن يكـون نهـائيا. وأوضحت أن هـناك
حــاجـة للانــخـراط الـســيـاسى الـفــورى من جـانب دولــهـا والاتحـاد
الإفـريـقى والإيـجـاد مع قـادة جـنـوب الـسـودان لإقـنـاعـهم بـضرورة
اĠـشاركـة فى محادثـات مبـاشرةĒ حتى يـتمـكنوا من إظـهار الـقيادة

والتماسك اĠطلوبě فى عملية تنفيذ اتفاق السلام(١٣٤).
وبـعـد الاجتـماعـات اĠـباشـرة التى عـقـدت فى الفـترة من ٧ إلى
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٢- ĥط التفكير والتعامل الصفرى من جانب الأطراف
اĠتصارعة:

من بـě العـقبـات التى واجـهت عمـليـة الوساطـةĒ خلال اĠراحل
الأولى لــلـصــراعĒ تــفـكــيـر الأطــراف اĠـتــصـارعــة بــشـكل صــفـرى
ĒZero-Sum Thinking حيث ظـلت فى أغلب الأحـيان ملـتزمة
ĒصلحتهاĠ ومتمسكة بالحـلول العسكرية طمعـا فى حسم الصراع
وغيـر راغبـة أو قابـلة لـلحـلول الـوسط والتـسويـة السـياسـية(١٤٥).
وقـد أدى هـذا الـتفـضـيل الـواضح لـلـخـيـار العـسـكـرى إلى مـعـاناة
شديـدة Ġلايـě الأفـراد من شـعب جـنـوب الـسـودان(١٤٦). وأثـبتت
اĠــمــارســات أن الخــيــار الــعــســكــرى لــيس اĠــدخل اĠلائـم لإنــهـاء

الصراع.
٣- وضع شروط مسبقة يصعب تنفيذها بشكل فورى:
فى مــقـابل تــمـسك ســلـفــاكـيـر بــأنه الـرئــيس اĠـنــتـخب بــشـكل
قــانـونىĒ ولن يــتم إسـقــاطه من خلال الــعـنف أو بــأى طـريـقــة غـيـر
Ēـقـراطى يـستـوعب الجـميعėطالب مـشـار بـإقامـة نـظام د Ēقانـونـية
والتـخـلى عن الحكم الـسـيئĒ ووقف هيـمـنة وسـيـطرة الـديـنكـا على
باقى الـقـبائل الأخـرى فى جـنـوب السـودان. وكـان من غيـر اĠـمكن
تلبية شـروط ومطالب مشار بشكل فـورىĒ لأن التحول الدėقراطى
-عـلى سـبـيل اĠــثـال- هـو عـمـلـيـة تـدريـجــيـة لا تـتـحـقق بـě عـشـيـة

وضحاها(١٤٧).
٤- إثارة البعد القبلى والإثنى وإقحامه فى الصراع:
رغم أن الانـقسـامـات الإثـنيـة لـيـست ظـاهرة جـديـدة فى جـنوب
السودانĒ فإن تـعمد أطراف الـصراع إقحام الـبعد الـقبلى والإثنى
Ēفى الـصـراع الـسـيــاسى أدى إلى زيـادة تـعـقـيـده واتـسـاع نـطـاقه
وتفاقم آثارهĒ حيث ģ استهداف مدنيě أبرياء لمجرد أن ملامحهم
وارتكبت  Ēالشـكلـية تـوحى بـانتـمائـهم العـرقى لـهذه الـقبـيلـة أو تلك

العديد من الجرائم على أسس إثنية.
ورغم أن الـكثيـر من مرتـكبى اĠـذابح كانوا مـعروفـě لدى قادة
الأطراف اĠتحاربةĒ فإنه لم تتم محاسبة أى منهم أو حتى توقيفهم
لحě إجراء التحقيقات اللازمةĒ وبدا القادة وكأنهم غير راغبě أو
قــادرين عـلـى وقف اĠـذابح. وهـذا الــتـغــاضى والــفـشل فى اتــخـاذ
مـوقف أدى إلـى تـفشـى ظاهـرة الإفـلات من الـعـقاب(١٤٨). وبـاتت
محاسبـة اĠسئولě عن تلك الجـرائم وتحقيق العدالـة مطلبا لا غنى
عـنهĒ وشرطا لازمـا لاستـدامة عمـلية الـسلام وكسـر حلقـات العنف

اĠفرغة.
٥- عدم الرضوخ لبرامج وعمليات نزع السلاح:

عــزز اĠـيــراث الــطـويل لــفـقــدان الـثــقـة اĠــتـبــادلـة بــě مـخــتـلف
الأطــراف عـدم رضــوخــهـا لــنــزع الـسلاحĒ وبــالــتـالى ظـل الـسلاح
منـتشرا عـلى نطـاق واسع داخل البلاد. وقد واصل فـريق الخبراء
اĠعنى بجنوب السودان التابع للأę اĠتحدة الكشف عن أدلة على
استـمرار الجناح الحـاكم فى شراء الأسلـحة للمـيليشـيات والقوات
اĠـرتــبـطـة بهĒ وكـذلك قــيـام جـمــاعـات مـعــارضـة بـعــمـلـيــات اقـتـنـاء
لـلأسـلــحـة(١٤٩). وحــتى بـعــد تــوقـيع الاتــفـاق اĠــنـشطĒ لم تــنـجح

ورغم أهـمـيــة الـدور الـذى لـعـبـه الاتحـاد الإفـريـقى -ولا يـزال-
لإنـهاء الـصراع فى جـنوب الـسودانĒ فـإنه جاء فى مـرتبـة تالـية أو
مـكـمـلـة -إن جــاز الـقـول- لـلــدور الـذى لـعـبـتـه الإيـجـادĒ ولم يـضع
الاتحاد مهام محـددة لآلياته التى أنشأهـا للتعامل مع الصراع فى
جــنــوب الــســودانĒ ولم يــتــخــذ إجــراءات رادعــة بــالــقــدر الــكــافى

للأطراف اĠتصارعة التى لم تف بالتزاماتها.
رابـعـا- الـتـحـديـات الـتـى واجـهت الجـهـود الإفـريـقـيـة

وأدت إلى إطالة أمد الصراع:
هـناك مـجمـوعة من العـوامل أثرت سـلبـا فى الجهـود الإفريـقية
الـرامـيــة لـتــسـويـة وإنــهـاء الـصــراع فى جـنــوب الـسـودان. وėـكن
Ēتـرتبط الـفئـة الأولى بـأطراف الـصراع Ēتـقسـيـمهـا إلى ثلاث فـئات
والثانيـة بالأطراف الإفريقـية الوسيطةĒ والثالثة والأخيرة بالأطراف

الدولية.
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ما يلى:
١- إعلاء اĠــصـالح الـفـرديـة والــقـبـلـيـة الــضـيـقـة عـلى

اĠصالح الوطنية:
كـانت اĠطـامع الشـخصـية فى الـسلـطة عـاملا مهـما فى اندلاع
وتأجـيج الصراعĒ وكـانت الحسـابات الـضيـقة والرغـبة فى تحـقيق
أكبـر قدر Ęكن من اĠـكاسب الفـردية أو العـرقيةĒ بـغض النظر عن
تـداعـيـات استـمـرار الـصـراع عـلى الـدولـة واĠواطـنـĒě عـائـقـا أمام
تسـويـة الصـراع. وقـد أدرك اĠواطـنـون البـسـطاء والمجـتـمع الدولى
هـذه اĠــسـألـةĒ حـيث أرجع أحـد الـلاجـئـě تـصـعــيـد الـصـراع إلى
الدوافع الأنانية للقادة الذين ėتلكون جيوشا ويريدون السلطة من
أجل الـسـيـطـرة عـلـى اĠـوارد(١٤١). كـمـا أعـرب مـجـلس الأمن عن
خــيـبــة أمل أعـضــائه بـســبب تــصـرفــات سـلــفـاكــيـر وريــاك مـشـار
وغـيـرهـمـا من القـادة الـذين وضـعـوا طـمـوحاتـهم الـشـخـصـيـة فوق

مصالح بلدهم وشعبهمĒ وعرضوا دولتهم الناشئة للخطر(١٤٢).
وبــحــسـب كــثــيــر من مــواطــنى جــنــوب الــســودانĒ فلا تــوجــد
Ēمن حملـوا السلاح للقتال نـيابة عن الحكومة ěاختلافات كبـيرة ب
وأولئك الـذين حملـوه للقتـال نيابـة عن اĠعارضةĒ فكلاهمـا ينتـميان
لنفس النـخبة السياسـية والعسكريـة التى تستخدم الـعنف كوسيلة
لـتحـقـيق أهدافـهاĒ وكلاهـمـا لا يريـدان معـالجـة القـضـايا الـتى تهم
اĠواطـنě العـاديĒě وكلاهمـا منشغلان فـقط بالسـلطة بـغض النظر

عن تكلفة ذلك(١٤٣).
وحــتـى عــنـــدمــا جـــلــسـت الأطــراف اĠـــتــصـــارعــة إلى طـــاولــة
اĠفـاوضاتĒ لم يـكن لديـها رؤى مخـتلـفة من أجل الوطنĒ ولكن كل
مـا كـان لــديـهـا هـى رؤى لـكـيــفـيـة تــقـاسم الـســلـطـة. وكـان الــقـادة
اĠـشـاركــون مـنـشـغـلــĖ ěـا ėـكن أن يــحـصـلـوا عــلـيهĒ ولـيس Ėـا
ėكـنهم تـقدėه من أجل الـوطن ككلĒ ولذلك انـشق عدد من الـقادة
الــعـسـكــريـě والـســيـاســيـĒě وقـامــوا بـإنـشــاء حـركـات مــعـارضـة
مـنـفـصــلـة طـمـعــا فى جـنى مـكـاسـب عـلى غـرار مـا حــصـلت عـلـيه

النوير(١٤٤).
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ورغم أن الــوسـاطــة الإفــريــقــيــة حـاولـت فى اĠــراحل اللاحــقـة
تـدارك هـذا الـقـصورĒ وذلك من خـلال مـحـاولـة إشـراك الجـمـاعات
التى كـانت مسـتـبعـدة فى منـتدى الـتنـشـيطĒ فإنـها أخـطأت مـجددا
حـيـنمـا اسـتـبعـدت الجـبـهة اĠـتـحـدة لجنـوب الـسـودان بزعـامـة بول
مالونج من اĠنتدى(١٥٥)Ē وبالتـالى ظلت عملـية الوساطـة الإفريقية

غير شاملة لجميع أطراف الصراع.
٣- الجـــنـــوح لــطـــرح حــلـــول عـــلى الأطـــراف بــدلا من

مساعدتها على التوصل لحلول توافقية:
عندمـا وصلت محـادثات السلام لطـريق مسدود فى أوائل عام
Ē٢٠١٥ قـدم وســطـاء الإيـجـاد اتـفـاقـيـة لـلأطـراف اĠـتـصـارعـة عـلى
Ēأسـاس قـاعدة أخـذهـا كلـيـا أو تركـها. وبـحسـب اعتـراف الإيـجاد
ĒARCSS فـإن هـذه الاستـراتـيـجـيـة أنـتـجت اتـفـاق حل الـصراع
ولـكـنـهـا قـوضت مـلـكـيـة الأطـراف للاتـفـاقĒ والـتى بـدونـها لا ėـكن
تحـقـيق السلام الـدائم(١٥٦). وبـالتـالىĒ فـإن عـدم التـزام الأطراف
بــتـنــفـيــذ هـذا الاتــفـاق فــيـمــا بـعــد كـان أمــرا مـتــوقـعـا. ولم يـتـوان
سـلـفـاكــيـرمـنـذ الـلـحــظـة الأولى عن إرسـال إشــارات سـلـبـيـة حـول
الــتـزامه فى اĠــسـتـقــبل Ėـا وقــعه. فـفى كــلـمــته Ėـنـاســبـة تــوقـيـعه
الاتـفـاقĒ قـال "مع كل هــذه الـتـحـفــظـات الـتى لـديــنـاĒ سـنـوقع هـذه
الــوثـيـقــة .. بـعض ســمـاتــهـا لــيـست فى مــصـلــحـة الــسلام الـدائم
والـعـادلĒ كــان لـديـنــا خـيــاران فـقط: خــيـار الــسلام اĠـفـروضĒ أو

الاستمرار فى الحرب"(١٥٧).
وفى كلـمـته اĠـوجهـة لـشعب جـنـوب السـودان فى ١٥ سـبتـمـبر
Ē٢٠١٥ أكـد ســلـفـاكـيـر أن وثـيـقـة اتــفـاق حل الـصـراع هى الأكـثـر
إثــارة لــلــخـلافĒ وغــيــر مــســبــوقــة عــلـى الإطلاق فى تــاريخ بلاده
والـقـارة الإفـريـقـيـة بـشـكل عامĒ وأنـهـا اعـتـدت عـلى سـيـادة جـنوب
الــســودانĒ وأنـه لــيس لــديه شك فـى أن بــعض بــنــودهــا ســتــواجه

صعوبات عملية تحتم مراجعتها وتعديلها(١٥٨).
٤- تـركـيــز الـوســاطـة الإفــريـقــيـة عـلـى إدارة الـصـراع

وليس حله باĠعنى الشامل:
كــان هـنـاك تـركــيـز مـفـرط عــلى إدارة الـصـراع عــلى مـسـتـوى
النخب فى مقابل ضعف الاهتمام ببناء السلام وحل الصراع على
اĠسـتوى الـشعبى. ولم تـكن هنـاك معـالجة كـاملـة للـمظـالم العـرقية
بعـدّهـا مـحرك الـصـراع داخل الاتـفاقـات الـتى ģ تـوقيـعـها(١٥٩).
ولأن الـصراع لم يـكن ناضـجا لـلحلĒ فـقد واجه الـوسطـاء معـضلة
ĒـثـالـيـةĠالحـلـول ا ěـفـاضـلـة بـĠحـيث جـرت ا Ēسـيــاسـيـة وأخلاقـيـة
وضرورة وقف العنف(١٦٠). وبسبب الأعمال الوحشية التى كانت

ترتكب بحق اĠدنيĒě انصب التركيز على وقف العنف.
وحتى الاتفاق اĠنـشط الذى ģ توقيعه بعـد نحو خمس سنوات
من الصراع والـتفاوضĒ وجهت له انتـقادات فى الإطار نـفسه بأنه
لا يـعـالج الأسـبـاب الجـذريـة لـلـصراعĒ وأنه ركـز فـقط عـلى تـقاسم
Ēوالإصلاحات الـسـطحـية لـلنـظام Ēالنـخبـة الـسيـاسيـة ěالسـلـطة بـ
Ēوخــمـسـة نـواب Ēوجـاء بــحـكـومـة مــتـضـخـمــة تـتـكــون من الـرئـيس
وخمسة وثلاثـě وزيراĒ وعشرة نواب وزراءĒ وما يـقرب من ستمئة
Ēإلى جانب حكومات الولايات Ēعضو فى الهيئة التشريعية الوطنية
وهــذا يــعــنى أنه ســيــكــون هــنــاك انـــفــاق مــالى ضــخم عــلى هــذه

عمـليـات الـنزع الـقسـرى لـلسلاح فى تـعزيـز الـثقـة فى قوات الأمن
الحــكــومــيـة. ودفــعت المخــاوف من نــزع الــسلاح عــلى نــحــو غــيـر
مـتـكــافئ المجـتــمـعـات المحــلـيـة فى ولايــتى الـبــحـيـرات وواراب إلى
التسلح من جـديد(١٥٠). وأدى استمرار وجـود السلاح وانتشاره

إلى تحفيز دوامات العنف التى لم تنته من البلاد.
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١- ضـعف قــدرة الأطــراف الإفـريــقــيـة عــلى الــتــرغـيب
والترهيبĖ Ēعنى محدودية نفوذها وقدرتها على التأثير

فى الأطراف اĠتحاربة
إحـدى اĠشـكلات الأسـاسـيـة الـتى واجـهت عـمـلـية الـسلام فى
جــنــوب الــســودان هـى الــغــيــاب الــكــامل لـــلــنــفــوذ عــلى الأطــراف
اĠتـحاربة. فرغم أن الاتحـاد الإفريـقى أصدر مـنذ انـدلاع الصراع
وحتى يـنايـر ٢٠١٨ نحـو ١٣ بـيانـا يهـدد بـاتخـاذ أفعـال وإجراءات
ضد من ينـتهك أى اتفاق من الاتفـاقات التى ģ توقيـعها على مدى
السنوات الأربع الأولى من عمر الصراعĒ وكذلك أصدرت الإيجاد
سـبـعة تـهـديدات ĘـاثـلةĒ فإنه فـعـلـيا لم يـفـرض الجـانبـان عـقـوبات
مــؤثـرة ضــد أى طــرف مـخــالف. وهــذا الافــتـقــار الــفـعــلى إلى أى
عـــواقب ذات قــيــمـــة أدى إلى زيــادة جـــرأة المخــربــě واســـتــمــرار
الانـتهاكـاتĒ وتصـاعد حدة الـصراع. وعـجز الاتحـاد الإفريقى عن
ěـمــلــوكـة لــلــقـادة الــســيـاســيـĠــالـيــة اĠحــظـر وتجــمــيـد الأصــول ا
والــعـسـكـريــě اĠـتـورطـě فى انــتـهـاكـات وقـف إطلاق الـنـارĒ حـيث
استمر هؤلاء فى استخدام واسـتثمار هذه الأصول فى اĠؤسسات
اĠـالــيـةĒ وفى امـتلاك عــقـارات فـاخــرة فى الـدول المجـاورةĒ وكـذلك
عـجـزت الأطراف الإفـريـقـيـة عن تنـفـيـذ حـظر الـسـفـر اĠـفروض من

جانب مجلس الأمن الدولى على بعض الأشخاص(١٥١).
٢- عـدم شـمولـيـة الـوساطـة الإفـريـقيـة لجـمـيع أطراف

الصراع:
ركزت الوسـاطة الإفريـقيةĒ لاسيمـا فى اĠراحل الأوليـةĒ بشكل
مـفرط عـلى بـعض الأطراف الـتى تحمـل السلاحĒ وتحـديدا الجـناح
Ēـعارض الـذى يتـزعمه مـشار والجـناح الحـاكم بزعـامة سـلفـاكيرĠا
فى حě تجاهلت أطـرافا أخرى معارضـة لم تكن بالضرورة تحمل
الـسلاح(١٥٢)Ē وكــان ذلك بــتـحــريض واضح من الــطــرفـě. فــقـد
حـارب اĠــفـاوضـون الحــكـومـيــون من أجل تـقــلـيص نــطـاق عـمــلـيـة
الـسلام واĠـشـاركـě فـيـها. وفى الـوقت ذاتـهĒ اعـتـقـد مـشـار ووفده

اĠفاوض أن اقتسام الكعكة بě اثنě أفضل حالا(١٥٣).
وأدى تـركيـز الوساطـة على الحـكومـة واĠعارضـة اĠسـلحة إلى
دفع البعض للمشاركة فى أعمال العنفĒ لاسيما مع إخفاق اتفاق
حل الـصراع لـعام ٢٠١٥ فى معـالجة كـثيـر من اĠشـكلات واĠظالم
المحـلـية. فـمـقاربـة الـوسـطـاء نحـو الـسلام جـعـلت الكـثـيـر من أبـناء
جنـوب السـودان يدركـون أن حـلول مـظاĠـهم المحلـيـة لن تتـحقق إلا
من خلال الحصول على مقعد على طاولة اĠفاوضاتĒ وأن السبيل
الــوحـيـد لـلـحــصـول عـلى هـذا اĠـقــعـد هـو الـعـنفĒ وكـان ذلك أحـد
الأسـباب التى جـعلت اĠنـطقة الاسـتوائيـة الكبـرى الأكثر اسـتقرارا

فى البلاد تتحول إلى العنف(١٥٤).
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الـتـنــفـيـذ- بـإعــادة الانـتـشـار والانــسـحـاب الـتــدريـجى من مـسـرح
الـعمـليات لـلقـواتĒ والجماعـات اĠسـلحةĒ والـقوات الحـليفـة اĠدعوة
من أى من الجـانـبĒě فـإن أوغـنـدا لـم تـبـدأ فى سـحـب قـواتـهـا من
جنـوب الـسـودان بعـد دخـول الاتـفاق حـيـز الـتنـفـيذĒ وبالـتـالى كان
اســتــمـرار وجــودهـا داخل الــبلاد فى ذلك الــوقت خــرقـا واضــحـا
للاتـفـاق. وعــنـدمـا تـعــالت الأصـوات اĠـطــالـبـة بــخـروجـهـاĒ أعـلـنت
الحكومـة الأوغنـدية أنـها سـتسـحب قواتـها بـحلـول منتـصف أبريل

Ē٢٠١٤ ولكنها لم تلتزم بذلك(١٦٥).
وكــان الـدور الأوغـنــدى فى جـنــوب الـســودان مـعــرقلا لجـهـود
Ēـراحل اللاحقةĠالوسـاطة الأولـية التى قـادتهـا الإيجاد. ولكن فى ا
حاولت أوغـنذا الظـهور كداعم رئـيسى لجهـود الإيجاد الـرامية إلى
الـتسـوية الـسلـميـة للـصراع. ولعـل السـبب فى ذلك هو رغـبتـها فى
تجـميل صـورتها أمـام القـوى الإقلـيميـة والدولـية من خلال مـحاولة
الـظـهـور كـجـزء من الحلĒ ولـيس من اĠـشـكـلةĒ إلى جـانب إدراكـها
ĒــصـلـحـتهĠ عـدم قــدرة سـلـفـاكــيـر عـلى حــسم الـصـراع عـســكـريـا

ورغبتها فى حماية مصالحها المختلفة فى جنوب السودان.
مـقابل الدور الأوغـندى الـداعم لسلـفاكيـرĒ كان هـناك من يدعم
اĠـعـارضـة داخل دول الإيـجاد. فـفى ١١ مـارس Ē٢٠١٥ اتـهم وزير
Ēěبـرنـابا بـنـجـام Ēالـشـئـون الخـارجـية فى جـنـوب الـسـودان آنذاك
Ĥدولا مـجـاورة لم يحـددها بـزعـزعة اسـتقـرار بلاده من خلال تـقد
الـدعم لـلـجـنـاح اĠـعـارض(١٦٦). فى هـذا الإطـارĒ أكـد الـبـعض أن
الحـــكـــومـــة الـــســــودانـــيـــة ســـانـــدت قـــوات مـــشـــار وقـــدمت لـــهـــا
السلاح(١٦٧)Ē وأثار ذلك بعض المخـاوف من دور الجنرال الدابى
كــوسـيط. ولــكن اĠــمــارســة الــعــمــلـيــة أثــبــتت أن الــرجل كــان أقل
الـوسـطـاء الـثلاثـة انـخـراطـا فى عـمـلـيـة الـوسـاطـةĒ ولم يـكن تـدخـله
ضارا فى أغلب الأحوال. كـذلكĒ أثيرت مزاعم بـأن لازارو سومبيو
كان منحازا Ġصلـحة حكومة جنوب السودانĒ وأنه ساعدها خلال
اĠـرحلـة الثـانيـة من اĠفـاوضاتĒ وسـرب إليهـا وثائق(١٦٨). وذهب
الــبـعـض إلى حـد اتــهــام الإيــجـاد والاتحــاد الإفــريـقـى بـالانــحــيـاز
Ġـصلـحة حـكـومة جـنوب الـسودان(١٦٩). ورغم أن هذه الاتـهامات
تنطـوى على تهـويل ويصعب إثـباتهاĒ فإن حسابـات اĠصالح كانت

واضحة فى تعامل بعض دول الإيجاد مع أطراف الصراع.
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ما يلى:
١- ضــعف الــدعم اĠــقــدم من جــانـب الــقــوى الــدولــيـة

للوساطة الإفريقية ولدولة جنوب السودان:
رغم إعلان أطـراف دوليـة عـديدة تـأيـيـدها ومـسـانـدتهـا لجـهود
الوسـاطـة الإفـريقـيـة ولـدولة جـنـوب الـسودانĒ فـإن الكـثـيـر من تلك
التـصـريحـات لم يـتـجاوز حـد الأقـوال الـلفـظـيةĒ ولم يـتـرجم بـشكل
فعلى فى دعم حـقيقى مـادىĒ ولوجيسـتىĒ أو حتى سياسىĒ وذلك
تحت ذريـعة غـياب الـشفـافية. ومن ثمĒ ظل جـنوب الـسودان يـعانى
مشكلة نقص تمـويل متفاقمة أسهمت فى عرقـلة تنفيذ بعض اĠهام
الــتى أكـدهـا الاتــفـاق اĠـنـشطĒ وأثـرت سـلـبـا فـى جـهـود الـوسـاطـة

الإفريقية.

الحـكــومـةĒ ولن تـكـون هــنـاك أمـوال كــافـيـة للإنـفــاق عـلى الـتــنـمـيـة
الاقتـصادية والاجـتمـاعيةĒ ومن ثم ستـكون هـناك حلـقة مـفرغة هى
الــفـــقــرĒ والــصـــراعĒ والــسلامĒ وغـــيــاب الــتـــنــمــيـــةĒ ثم الــصــراع

مجددا(١٦١).
٥- الــقـصـور اĠــؤسـسى فى عــمل الأطـراف الإفـريــقـيـة

الوسيطة:
لم يـكـن حـجم الـدور الـذى لــعـبه الاتحـاد الإفـريـقـى فى عـمـلـيـة
Ēالوساطة التى قادتـها الإيجاد واضحا. وحتى داخل الاتحاد ذاته
لم يكن واضحا إلى أى مـدى يوجد تنسيـق بě عمل اĠمثل الأعلى
للاتحـاد الإفـريـقى فى جـنـوب الـسـودانĒ وآلـيـات وأجـهـزة الاتحـاد
الأخـرىĒ مـثل الـلـجـنـة الخـاصـة رفـيـعـة اĠـسـتـوى اĠـعـنـيـة بـجـنـوب
الــسـودانĒ ومـجــلس الـســلم والأمنĒ ومـفــوضـيـة الاتحــادĒ ومـكـتب
الاتـصــال الـتـابع للاتحـاد فـى جـوبـا. وحـتى عـلى مــسـتـوى اĠـمـثل
الأعلى نـفسهĒ فقد أعـطاه الاتحاد الإفريـقى تفويضـا واسعاĒ وكان
من الصعب تقييم عمله ومدى نجاحهĒ حيث لا يوجد معيار قياسى

لتقييم عمل وسطاء الاتحاد الإفريقى(١٦٢).
Ēلعبت الإيجـاد الدور الرئيـسى فى جنوب السودان Ēبوجه عام
بـيـنـمــا اكـتـفى الاتحــاد الإفـريـقى بـأن يــعـمل من خـلـف الـكـوالـيس
لتـقدĤ الدعمĒ ورĖا كـان ذلك فى سيـاق مبدأ الـتفويض الـذى يعد
أحـد أهم اĠـفـاهيـم المحوريـة الـتى تـقـوم عـليـهـا بـنـيـة السـلم والأمن
الإفريقى ĒAPSA ويستلـزم ثلاثة عناصـر هى: صنع القرار على
اĠسـتـويات الأدنىĒ وتـقسـيم الـعملĒ وتـقاسم الأعـبـاء(١٦٣)Ē ولكن
الـصـراع فى جــنـوب الـسـودان كـان يـتــطـلب دورا أكـبـر من جـانب

الاتحاد الإفريقى.
٦- الانقسـام داخل الأطراف الإفريقـية الوسيـطة حيال

الصراع وأطرافه:
كـان هنـاك انـحـياز أوغـنـدى واضح Ġـصلـحـة سلـفـاكـير. فـبـعد
خمسة أيام من اندلاع الصراعĒ قامت الحكومة الأوغندية بإرسال
قـوات عسكـرية من قـوات الدفاع الـشعـبية الأوغـندية UPDF إلى
جنـوب الـسـودانĒ وذلك تحت غـطاء أنـهـا تـلقت دعـوة من الحـكـومة
ĒنشآتĠالشـرعية فى الـبلاد للتدخل لـلحفـاظ على النـظام وحمايـة ا
وكذلك لإجلاء الرعايا الأوغنديě. ولكن القوات الأوغندية انخرطت
فى أعـمال الـقتالĒ وقـاتلت إلى جـانب قوات سـلفاكـير ضـد القوات
اĠـوالــيـة ĠـشـارĒ وهـذا مــا صـبغ الـتـدخـل الأوغـنـدى بـصــبـغـة غـيـر
قـانـونـيـةĒ بـالإضـافـة إلى مــا أثـيـر حـول عـدم وجـود دعـوة مـكـتـوبـة
مقدمة من سلفاكير إلى يورى مـوسيفينى للتدخل العسكرى. وردا
على الـتساؤلات الـتى أثيرت حـول الغطـاء القانونـى الذى تعمل فى
إطـاره الــقـوات الأوغــنـديــة فى جـنــوب الـسـودانĒ قــامت الحـكــومـة
الأوغـنديـة وحـكـومة جـنـوب الـسـودان فى ١٠ ينـايـر ٢٠١٤ بـتـوقيع
اتـفـاقـيـة وضع الـقـوات  SOFAالـتـى سمـحـت لـلـقـوات الأوغـنـدية
Ēساندة القوات الأوغنديةĖبالعمل داخل حدود جنوب السـودان. و
Ēاسـتطـاعت الـقـوات الحـكومـيـة اسـتعـادة الـسـيطـرة عـلى مـدن بور

وبانتيوĒ وملكال من القوات اĠتمردة(١٦٤).
ورغم أن اتـفــاق وقف الأعـمـال الــعـدائـيـة اĠــوقع فى ٢٣ يـنـايـر
٢٠١٤ أكـد ضـرورة قــيـام الـطـرفـĖ- ěـجــرد دخـول الاتـفـاق حـيـز



- ٧٤ -

الجهود الإفريقية لتسوية الصراع فى جنوب السودان                                                                                                                        د. سامى السيد أحمد

السياسة الدولية  - العدد  ٢٢٢ -  أكتوبر ٢٠٢٠  - المجلد ٥٥

Ltd أبــرمت مــعــهــا صــفـقــة بــقــيــمـة ٤٦ مــلــيــون دولار لإمــدادهـا
بـالأسلـحة الصـغيـرة والذخـيرة الأوكـرانية. وهذه الـصفـقة مـرتبـطة
عـلى مـا يـبـدو بـصـفـقـة كـبـيـرة ģ تـوقـيـعـها فـى عـام ٢٠١٤ تقـضى
بـقـيــام شـركـة أوكــريـنـمـاش  Ukrinmashالأوكـرانــيـة اĠـصـدرة
لـلـسلاح واĠـمـلوكـة لـلـدولـة بـتـصديـر آلاف الـبـنـادق الآلـيـةĒ ومدافع
الـهـاونĒ والـقـذائـف الـصـاروخـيـةĒ وقـنـابل يـدويـةĒ وملايـě طـلـقـات
الـذخيـرةĒ بقـيمـة إجمـاليـة تفـوق ١٦٩ مليـون دولار إلى وزارة دفاع
Inter- وذلك عــبـــر شـــركــة وســـيــطـــة تــدعى Ēجــنـــوب الــســودان
national Golden Group (IGG)(١٧٦). وبـعد أيـام قـليـلة
من صـدور تـقـرير مـنـظـمـة الـعـفـو الـدولـيةĒ أعـلن أمě عـام مـجلس
Olek- الدفـاع والأمن الوطنى الأوكـرانى أولكسـندر تورتـشينوف
sandr Turchinov فى ٢٨ ســبـــتــمـــبــر ٢٠١٧ أن الـــشــركــات
Ēالأوكرانـية قـررت تجمـيـد شحـنات الأسـلـحة إلى جـنوب الـسودان
كما أصدرت هيئـة الرقابة على الصـادرات الأوكرانية بيانا أكد أن

التعاقد اĠذكور لم يتم تنفيذه(١٧٧).
كانت حـكومة جنـوب السودان قـد تسلـمت فى منتصف ٢٠١٤
شـحنة من الأسـلحة الـصينـية بقـيمة ٣٨ مـليون دولارĒ كـانت عبارة
عن أسلحـة صغيرة وذخـيرة وصلت إلـيها عبـر كينياĒ كما حصلت
على بنادق هجومية إسرائـيلية الصنع مقدمة من أوغنداĒ وحصلت
على مـدرعات جـديـدة لنـقل الجنـود من شـركة تـابعـة إلى مـجمـوعة
ستريت Streit Group ذات اĠلـكيـة الكـنديةĒ وطائـرات مروحـية
هـجـومـيـة من أوكـرانـيـاģ Ē تـقـدėـهـا عـبـر وسـيط أوغـنـدى بـتـكـلـفة
إجـمـالـيـة بـلـغت ٧٣ مـلـيـون دولار. وأكـدت أوكـرانـيا فـى تـقريـر عن
صادراتـها من السلاح خلال عـام ٢٠١٦ نقل ١٧٠ مدفـعا رشاشا
خـفيـفاĒ و٨٨ مـدفعـا رشاشـا ثقـيلا إلى جـنوب الـسودان. كـما أكد
Mi-24V تقريرها لعام ٢٠١٥ نقل خمس مروحيات مقاتلة طراز
و٨٣٠ رشـــاشــــا خــــفـــيــــفـــاĒ و٦٢ رشــــاشـــا ثــــقــــيلا إلى جــــنـــوب

السودان(١٧٨).
وبــعـــد زيــارة ١٢ مـــعـــســكـــرا للإيـــواء والــتـــدريب فى جـــنــوب
الـسـودانĒ أكـدت مـنــظـمـة الـعـفـو الــدولـيـة فى ٣٠ أبـريل ٢٠٢٠ أن
ęهناك أدلة عـلى انتهاكات حـظر توريد الأسلـحة الذى تفرضه الأ
ģ ــا فى ذلـك وجـود أســلــحـةĖ Ēــتــحـدة عــلى جــنــوب الــسـودانĠا

تصنيعها فى أوروبا الشرقيةĒ وذخيرة صينية الصنع(١٧٩).
٤- تــورط بــعض الأطـــراف الــدولــيــة فى الــصــراع من

خلال دعم أحد أطرافه:
تلـقى قـادة سيـاسيـون وعـسكـريـون فى جنـوب الـسودان دعـما
من شـركات دولـيـة مـتعـددة الجـنسـيـات وأفـراد من مخـتـلف أنـحاء
العالم. وحسبما أشار أحد التقاريرĒ فقد قامت شركة دار للبترول
Dar Petroleum -وهى ائتلاف نفـطى كبيـر متعدد الجـنسيات
فى جـنـوب الـسـودان تـقـوده الـشـركـة الـوطـنـيـة الـصـيـنـيـة لـلـبـترول
CNPC (الــتى تــمــلك حــصــة قــدرهــا ٤١%) وشــركــة بــتــرونــاس
اĠاليزية Petronas (التى تملك ٤٠%)- بتقدĤ دعم مادى مباشر
Padang Mi- يـليشيات مـوالية للـحكومة (مـنها ميـلشيا بادانجĠ
litia) استمرت فى ارتـكاب جرائم عديدةĖ Ēا فى ذلك حرق قرى
ěدنيĠوالهجوم على مـواقع لحماية ا Ēěواستهداف مدنـي Ēبأكملـها

تابعة للأę اĠتحدة(١٨٠).

وقد أوضحت لجنة الرصد والتقيـيم اĠعاد تشكليها أن السبب
فى تأخير تنفيذ عمليات تجميع وتدريب القوات اĠوحدة الضرورية
كـان عـجز حـكـومـة جـنـوب السـودان عن الـوفـاء Ėـا تـعهـدت به من
تـــقـــدĤ مـــئـــة مـــلـــيـــون دولار لـــدعـم أنـــشـــطـــة اĠـــرحـــلـــة مـــا قـــبل
الانـتـقالـيـة(١٧٠). وأفـادت تـقـاريرأخـرى بـأن جـنـودا أخـلـوا مواقع
تجــمــيـع الــقــوات بــســبـب نــقص اĠــوارد. وفى ظـل قــصــور الــدعم
الـــدولىĒ اضـــطــرت حـــكـــومــة جـــنــوب الـــســـودان إلى الإعلان عن
تــخــصــيص مــبــلغ إضــافـى من أجل الــتــنــفــيــذ قــدره ٤٠ مــلــيــون

دولار(١٧١)Ē رغم أنها لم تف Ėا تعهدت به من قبل.
وقد ناشدت الإيجاد والاتحاد الإفريقى مرارا وتكرارا المجتمع
الدولى تـقدĤ الـدعم اللازم لجنـوب السودانĒ وجاءت هـذه اĠطـالبة
حــتى عـلى لـســان مـسـئـولى بــعض الأطـراف الـدولـيــة ذاتـهـا. فـفى
Ēـناقشة الوضع فى جنوب السودانĠ إحدى جلسات مجلس الأمن
طـالـبت الـصě الـشـركـاء الـدوليـě بـتـوفـير الـتـمـويل والـدعم اĠادى
والتـقـنى الـضروريـě فى المجـالـě الـسيـاسى والأمـنىĒ عـلى ضوء
احــتــيــاجـات دولــة جــنــوب الــسـودانĒ وكـذلـك تـقــدĤ اĠــســاعـدات
الإنـسانـية والاقـتصـاديةĒ ومـساعـدة النـازحě عـلى العـودة وإعادة
Ēوالــطـاقـة Ēوزيــادة الاسـتــثـمـارات فـى مـجـالات الــزراعـة Ēěالـتـوط
والبنيـة التحتيةĒ والـتعليمĒ والرعـاية الصحيةĒ كما طالـبت الشركاء
الـدولـيě بـاسـتـمـرار دعم الإيـجـاد والاتحـاد الإفـريـقى فى دورهـما

كوسيط فى جنوب السودان(١٧٢).
٢- عـدم فــاعــلـيــة بــعض الــعـقــوبــات الــتى فـرضــتــهـا

الأطراف الدولية على الأطراف اĠتصارعة:
لم يـكن فرض عقـوبات دولـية على عـدد محـدود من الأشخاص
فى جـنــوب الـسـودان مـؤثـرا بـشـكل كــبـيـر فى حـسـابـات الأطـراف
اĠتـصارعةĒ وكـان لا بد من فرض عـقوبـات على الـشبكـات الكـاملة
المحــيـطـة بــهـؤلاء اĠـسـئــولـě الـرئــيـسـيـĒě وأن يـتـم ذلك فى الـوقت
نـفــسهĒ حــتى يـكــون لــهـا تــأثــيـر وضــغط حــقـيــقى ولإثــبـات جــديـة
الـهـدف(١٧٣). كـمـا أن بـعض الــعـقـوبـات الـدولـيــة الـتى سـانـدتـهـا
الولايات اĠتـحدة الأمريكية لـم يكن يستهدف إنـهاء الحرب بقدر ما
كان يسـتهدف إرضـاء الدوائر المحلـية الأمريكـية من خلال الوقوف

ضد الفضائع الجماعية وقت وقوعها(١٧٤).
٣- قـيــام بـعض الأطـراف الــدولـيــة بـتـصــديـر الـسلاح

للأطراف اĠتصارعة:
اسـتــمــرارتـصــديــر الـسلاح لـلأطـراف اĠــتـصــارعــة -أو حـتى
السمـاح بحدوث ذلك- من جانب بـعض الأطراف الدوليـة أثر سلبا
فى جـهود تـسـويـة الصـراع. وأكـد التـقـريـر اĠؤقت لـفـريق الخـبراء
اĠـعنى بـجـنوب الـسودانĒ اĠـنشـأ عملا بـقرار مـجلس الأمن ٢٢٠٦
(٢٠١٥)Ē أنه كان لـتوريـد الأسلحـة والذخيـرة إلى الجيش الـشعبى
والجـناح اĠـعارض والـقوات اĠـرتبـطة بـهمـا دور أساسى فى إطـالة
أمـد الحـرب وتـصـعـيـدهاĒ وأن جـمـيع أطـراف الـصـراع اسـتـهدفت

اĠدنيě كجزء من أساليبها وتكتيكاتها العسكرية(١٧٥).
وأكد تـقريـر أصـدرته منـظـمة الـعفـو الـدوليـة فى عام ٢٠١٧ أن
بــعـض الـشــركــات أبــرمـت عــقــودا مع حــكــومــة جــنــوب الــسـودان
S-Profit ا فى ذلك شركـة بريطـانية تدعىĖ Ēلإمدادها بالسلاح
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Ēومـعالجة آثـار الصراع Ēصـالحة الوطـنيةĠعـمليـة شاملـة لتحـقيق ا
وإعادة إعـمار البلادĒ ومن ثم تـعبـر البلاد الفـترة الانـتقـاليـة بشكل
آمنĒ وتبدأ مرحلة جديدةĒ يختار خلالها اĠواطنون من يتولى زمام
الأمــورĒ وإدارة الـبـلاد. وإذا تحـقـق هـذا الــســيــنــاريـوĒ فــســيــكـون

مستقبل الدولة أكثر إشراقا.
ورغم أن الخــبــرة الــســـلــبــيــةĒ ونــكــوص الـــقــادة اĠــتــكــرر عن
التـزامـاتـهم يدفـعـان نـحو عـدم الإفـراط فى الـتفـاؤلĒ فـإن الأمر فى
نـهايـة اĠطـاف يتوقـف على مدى تـوفر الإرادة الـسيـاسيـة لدى قادة
الـقـوى الجنـوبـيـة المخـتلـفـة لـلمـضى قـدمـا فى اĠـسار الـسـلـمى Ėا
يـتـوافق مع اĠـزاج الـشـعـبى الـعـامĒ حـيث أظـهـر اسـتـقـصاء أجـرته
بعثـة الأę اĠتحدة فى جـنوب السودان أن هنـاك رغبة شعـبية قوية
فى تحــقــيق الـــسلام(١٨٢)Ē بــالإضــافــة إلـى ضــرورة تــوافــر دعم
حـقـيـقى وقـوى من جـانب الـقـوى الإقـلـيـمـيـة والـدولـيـة لـهـذا اĠـسار

السلمى.
على ضوء ما سـبقė Ēكن القول بصحـة فرضية الدراسةĒ فلم
وانـصب  Ēلائم من الاهــتــمـامĠتحظ مـســبــبــات الـصــراع بــالـقــدر ا
الــتــركــيــز عـلـى آلـيــات تــقــاسم الــسـلــطــة بــě الــنـخبĒ ولم تحــقق
وحدث  ĒـسـتدامĠـؤسـسـات الرسـمـيـة لـتـقـاسم السـلـطـة الـسلام اĠا
انــــحــــراف فى تــــنــــفــــيــــذ اتـــفــــاقــــات الــــسلام عـن الـــتــــوافــــقــــيـــة
Ēوبالتالى اسـتمر الصراع لـقرابة ست سنوات Ē(١٨٣)الكلاسيكية
وكان الأجدر بدلا من التركيز عـلى "من يحصل على ماذا" التركيز

على كيفية معالجة القضايا المختلفة من منظور وطنى.
ولـذلكĒ فإن نجـاح عـمـلـية بـنـاء الـسلام وعـدم العـودة لـلـصراع
مـجددا فى جـنـوب الـسودان لا يـحـتاج إلـى تنـفـيذ الاتـفـاق اĠـنشط
Peter Ad- ا أيضـا -حسبمـا أكد بيتـر أدوك نياباĥوإ Ēفحسب
wok Nyabaوزير التعلـيم العالى والعلوم والتـكنولوجيا الأسبق
Paradigm فى جـمـهوريـة جـنوب الـسـودان- إلى تحول لـنـموذج
الـذى تفـكر به النـخبـة السـياسيـة وتديـر به الدولةĒ حيث يضع هذا
التحول الشعب وتحديات التنـمية الاقتصادية والاجتماعية فى قلب
العـمليـة السيـاسيةĒ وتشـرع حكومـة الوحدة الـوطنيـة الانتقـالية فى
بـنـاء القـوى الإنـتـاجـيـة الوطـنـيـة فى مـخـتـلف المجالاتĒ وتـعزز دور
الـدولة "الـقـطـاع العـام" فى تـخـطـيط وتوجـيه الأنـشـطة الاقـتـصـادية
والاجـتـمـاعـية Ėـا يـسـاعـد على ضـمـان الـتـنـميـة اĠـتـوازنـة للأجزاء
المخـتـلـفـة فى الـبلادĒ وبـنـاء تـوافق وطـنى حـول نـظـام حـكم يـعـترف
Unity in Di- ويـعــزز مــبـدأ الــوحــدة فى الـتــنـوع Ēبـالــتــعـدديــة
versity ويـكــرس قــيم الحــريـة والــعــدالـة وســيــادة الـقــانـونĒ مع
الاهـتمـام بـرفع مـسـتوى الـوعى والـتـثقـيف الـسـياسى لـلـشـعب Ėا
يسـاعد على تغـيير الـتوجهـات الخاطئةĒ وتعمـيق مفاهـيم التضامن
Ēمـثل القـبلـية Ēوالأخوة فى مـواجهـة الـسمـات الاجتـماعـية الـسـلبـية

والمحسوبيةĒ والتعصب الطائفى والدينىĒ وغيرها(١٨٤).
ختاماĒ رغم العـقبات العـديدة التى واجـهت الجهود الإفـريقية
التى قامت بها الإيـجاد والاتحاد الإفريقى لتـسوية وإنهاء الصراع
فى جــنـوب الـسـودانĒ فــإنـهـا فـى مـجـمــلـهـا تــشـيــر إلى أن الـقـارة
Ēـواجـهـة وحل مشـكلاتـهاĠ الإفـريقـيـة تسـيـر فى الـطريق الـصـحيح
والاعـتـمـاد عـلى ذاتـهاĒ ولديـهـا رغـبـة جـادة وإصـرار حـقـيقـى على
عـدم توريث تـلك اĠشـكلات -وهى عديـدة- للأجيـال القـادمةĒ ولكن

لا يزال أمامها طريق طويل وشاقĒ حتى تصل إلى مرادها.

خـاتــمــة- ســيــنـاريــوهــات اĠــســتـقــبل لــدولــة جــنـوب
السودان:

بـات جـنوب الـسـودان بـعـد دخـوله فى اĠـرحـلة الانـتـقـالـيـة على
مفترق طرقĒ ويواجه عـدة سيناريـوهات محـتملة سـيكون لهـا تأثير
فى مـسـتـقـبل الدولـة الـتى تحـتـاج إلى عـملـيـة بـنـاء شامـلـة مـتـعددة

الأوجه. ومن بě تلك السيناريوهات ما يلى:
الـسـيـناريـو الأول- الـعـودة لـلـصـراع اĠـسـلح الـعـنيف

"العودة للوراء":
إذا انهـار اتـفـاق الـسلامĒ فمن المحـتـمل أن تـتـحـول البلاد إلى
سـاحـة لـلـقـتـال بě جـبـهـات مـخـتـلـفـةĒ وتـشـيع حـالـة من الـفـوضى
العارمةĒ ويرتـكب الكـثيـر من الجرائم بحق شـعب جنـوب السودان
Ėــخـتــلف مـكــونـاتهĒ وتــعـود الـبـلاد إلى نـقــطـة الــصـفـر. وبــحـسب
اĠـبعـوث الخـاص للأمě الـعام للأę اĠـتـحدة إلى جـنوب الـسودان
ديـــفـــيـــد شـــيــرر ĒDavid Shearer فـــإن الـــبــعـض فى جـــنــوب
الـسـودان أخـبـروه ســرا بـأنـهم سـيـقـاتـلـون إذا صـدرت لـهم أوامـر
بــذلكĒ ومـن ثم انـتــهى إلـى الـقــول إن مــســئـولــيــة الــعـودة لــلــقــتـال
واســـتـــمـــراره تـــقع عـــلـى عـــاتق الـــقـــادة(١٨١). وإذا تحـــقق هـــذا
الـسينـاريوĒ فـسيكـون مستـقبل الدولـة فى اĠدى الـقريب مظـلما فى
Ēوقـد تـشـهد مـزيـدا من الـتـفـتت والانـقـسـام الـداخلى Ēكل الأحـوال
وتتحـول إلى دولة فاشلة كـليا. ويعد هـذا السيناريـو الأكثر خطورة
ليس فـقط على جنـوب السودانĒ وإĥا أيضـا على كل دول اĠـنطقة
الـتى ســتـكـون عـرضــة لـكـثــيـر من المخـاطــر الأمـنـيـةĒ والــتـداعـيـات

الاقتصادية السلبية.
السيناريو الثانى- الجمود السياسى وانسداد الأفق:
تسـود البلاد حالـة من "اللاحرب واللاسلم"Ē وتتبادل الأطراف
الاتـهامـات بخـرق اتفـاق السلامĒ وتدخل فى دوامـة الخلافات غـير
اĠتنـاهية التى يـنجم عنها حـالة من الجمود الـسياسىĒ ويتم إهدار
مزيـد من الـوقت دون إحراز أى تـقدمĒ وتكـون الآفـاق قاتـمة. ورغم
أن هـذا الـسـينـاريـو أخف وطـأة من الـسـيـنـاريـو الأولĒ لاسـيـما مع
انــخـفـاض مـسـتـوى الـعـنفĒ فـإنه يـلـقى قـدرا مـن الـضـبـابـيـة عـلى
مستقبل الدولةĒ لأنه -حال تحققه- سـيكون Ėنزلة فترة انتقالية -
إذا جـاز القول- مـجهـولة اĠدىĒ تـتحـرك بعدهـا الأوضاع إمـا نحو

التحسنĒ أو مزيد من التدهور.
السيناريو الثالث- السلام الجزئى أو اĠنقوص:

تمـضى الأطراف اĠوقعـة قدما فى تـنفيذ الاتـفاق اĠنشط خلال
اĠـرحلـة الانـتقـالـية. بـيـنمـا عـلى الجـانب الآخـرĒ تظل هـنـاك أطراف
أخرى خـارج نـطاق عـمـلـية الـسلامĒ سـواء كـانت الأطراف الحـالـية
Ēأو حـتى أطرافا أخـرى جديـدة تعلـن انشقـاقها Ēالـرافضة للاتـفاق
وبـالتالى تـظل هناك مـعضلـة أمنيـة تواجههـا البلادĒ تقـل حدتها أو
تـزيـدĒ اسـتــنـادا إلى الأســلـوب الـذى تـنــتـهـجـه الأطـراف اĠـوجـودة

خارج نطاق عملية السلامĒ وقدرتها الفعلية على الأرض.
السيناريو الرابع- العبور الآمن للفترة الانتقالية:

تشـهـد البلاد انـفـراجة حـقـيقـية وتـنـضم الأطراف غـيـر اĠوقـعة
إلى صفـوف اĠوقعě عـلى الاتفاق اĠـنشطĒ وينـخرط الجميع خلال
الـفـتـرة الانـتقـالـيـة فى تـنـفـيذ الاتـفـاق بـشـكل كـامل وبـناءĒ وتـنـطلق
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