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تستهدف هذه الدراسة اختـبار الظروف واĠتغيرات التى تؤدى
Ēـوازيـة إلى الـدبـلومـاسـيـة الـتـأسـيـسـيةĠإلـى تحول الـدبـلـومـاسـيـة ا
وتحلل مظاهر هذا التحول. ومن أجل ذلكģ Ē تقسيم الدراسة إلى
ثلاثـة أقـسـام. يـعـمـد الـقـسم الأول إلى الـتـميـيـز بـě الـدبـلـومـاسـية
اĠوازية والدبـلوماسية الـتأسيسيةĒ فيما يـحلل القسـم الثانى أبعاد
التحول من الدبـلوماسية اĠوازيـة إلى الدبلوماسية الـتأسيسية. أما

القسم الثالث والأخيرĒ فيحاول تفسير هذا التحول.
وتـنبـع أهمـيـة دراسـة الدبـلـوماسـيـة الـتأسـيـسـية مـن أنه لم يتم
اخــتـبــارهـا عـلـى نـطـاق واسع مـن قـبل الـدارسـě كــمـا هـو الحـال
بالنسبة للدبلوماسية اĠوازيةĒ ولكن تمت دراستها فى إطار دراسة

الفعالية الدولية للكيانات ما دون القومية بصفة عامة.
وتجـرى مـنـهـاجـيـة الـدراسـة الـتى تـسـعى إلى مـعـالجـة
إشكـالـيتـهاĒ تحـليلا وصـفيا Ġـظـاهر الـدبلـومـاسيـة التـأسـيسـية.
ويعـتمد  Ēـتأنى مـرحلـة أساسـية فى كل أنـواع البـحوثĠفـالوصف ا
الاستدلال الـسببى عـليه. علاوة على ذلكĒ تستخدم أداة اĠقارنة
لـعـدد كـبـيــر من حـالات الأقـالـيم الــتى انـتـهـجت أو تـنــتـهج تـوجـهـا
انفصالـيا فى سياساتـها الخارجية بهدف استخلاص نتائج ėكن

الاستفادة منها فى بناء ĥوذج تفسيرى للظاهرة موضع البحث.
وبـالنـسـبة لـلإطار الـنـظرىĒ تـفـتـقـر الدراسـات الـسـابـقة إلى
إطار نظرى متمـاسك يتيح للباحث فهم تحول الـدبلوماسية اĠوازية
Ēتـقــتــرح هـذه الــدراسـة Ēإلى الــدبـلــومـاســيــة الـتــأســيـســيــة. لـذلك
بالاستفادة من الأدبـيات السابقةĒ إطارا نظريا يـفسر إعادة توجيه
الدبلوماسية اĠوازية نـحو ĥط من السياسة الخارجيةĒ يسعى إلى

Wannabe State. "نشودةĠتحقيق "الدولة ا
أولا- التمييز بě الدبلوماسية اĠوازية والدبلوماسية

التأسيسية:
تشـيـر الدبـلومـاسـية اĠـوازية إلى الأنـشـطة الـدولـية للأقـاليم أو
انـخـراط الأقالـيم فى الـسيـاسـة الدولـيةĒ من خلال إقـامة اتـصالات
(Cornago, دائمة أو مؤقتـة مع كيانات خارجـية عامة أو خاصة
Ē(ěالدولـي ěالـفاعـلـ) 1999بـهدف تـمثـيـلهـا لـدى هذه الـكـيانـات) 

غــدت ظــاهــرة الـــدبــلــومــاســيــة اĠــوازيــة أو انــخــراط
الــكــيـــانــات مــا دون الـــدولــة/الأقـــالــيم(١)Ē فى الـــشــئــون
Ēظاهرة متنامـية وشائعة فى العلاقات الدولية Ēالخارجية
وثمـة اتجاه عاĠى مـتزايـد للتـكيف مـعهـا من جانب الدول
واĠنـظمـات الدولـيةĒ ومـأسسـتهاĒ بل وتـطبـيعـها قـانونـيا

(Cornago, 2010; Utomo, 2017).

والحقيقة أن اĠتـغيرات الداخلية والخارجـية اĠسئولة عن تبلور
ظـاهــرة الـدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيــة لا تـزال فى تـنـام. وعـلى رأس هـذه
Mi- "وتصاعـد موجة الإقـليميـة "الجزئية ĒةĠتغـيرات عملـية العوĠا
Ēcro-Regionalism وزيــادة أهـمــيــة الــقــضــايــا الــدولــيـة ذات
Ēقراطىėوالتحـول الد ĒIntermestic Issues الأبعاد الـداخلية
وتزايد الاتجاه نحو اللامركزية. وقبل كل ذلكĒ ترتبط الظاهرةĒ فى

.(٢٠٢٠ Ēالدسوقى) "شاعر قومية "طبيعيةĖ Ēمعظم الحالات
ويـتـوقع أن تـزداد أهـمـيـة الدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيـة فى الـسـنوات
الـقـادمـةĒ لأنـهـا تـعـدĒ بـصـفـة خـاصـةĒ أداة لــتـقـلـيل الأبـعـاد عـابـرة
Ēووسيلة لـتعزيز الثـقة والأمن الإقليمى Ēالقومـية للصـراعات الإثنية
كمـا أنها وسـيلـة فعـالة لـلتـعامل مع تـهديـدات الأمن عابـرة القـومية
(Cornago, 2018). علاوة عـلى ذلكĒ يــتـوافــر لـلــدبـلــومـاســيـة
اĠـوازية مـقومـات الإسهـام فى معـالجة اĠـشكلات الـبيـئيـةĒ وتحقيق
(Sergunin, 2014; Happaers, van ــسـتـدامـةĠالـتـنــمـيـة ا

der Brande, & Bruyninckx, 2010).

وتـتجـلى أبعـاد اĠشكـلة الـبحـثية فى أن الخبـرة العـملـية
أبانـت عن توجه انفـصالى للـدبلومـاسية اĠـوازية لعـدد من الأقاليم.
Ēوكردسـتان-الـعراق Ēواسـكتـلنـدا Ēوتـتارسـتان Ēوما حـالات كيـبيك
وكـتـالـونـيـاĒ وفـلانـدرزĒ وهـونج كـونج عـنـا بـبـعــيـد. وعـنـدمـا تـتـبـنى
الأقاليم توجها انفصاليا فى سياساتها الخارجيةĒ أى عندما تعيد
تــوجـــيه دبــلــومـــاســيــتـــهــا اĠــوازيــةĒ تــكـــون قــد انــتـــقــلت إلى ĥط
الدبـلـومـاسـيـة التـأسـيـسـية(٢)Protodiplomacy Ē. هـنـاĒ يـثور
التساؤل كيف وĠـاذا يتم التحول من ĥط الدبـلوماسية اĠوازية إلى

الدبلوماسية التأسيسية?

الدبلوماسية التأسيسية للأقاليم الساعية للانفصال .. 
دراسة نظرية وتطبيقية

أستاذ العلوم السياسيةĒ كلية الاقتصاد والعلوم السياسيةĒ جامعة القاهرة.
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وحق تقريـر اĠصيرĒ والـتكامل الإقلـيمىĒ وهى قضايـا كانت مناطا
(Kuznetsov, لـلــبــحث الـســيــاسى لـفــتــرات طـويــلــة من الـزمن
وعلى  Ē2015. ويـنـطبق وصـف الدبـلـومـاسـيـة التـأسـيـسـيـة كذلك)
عــكـس مـــا قــد يـــدعـــيه الـــبـــعض Ē(de Vicuna, 2015) عـــلى
الأنشـطـة الخارجـيـة للأقالـيم التـى تسـعى إلى تـأمě مـكانـة مـعيـنة
كـفـاعل دولىĒ وبـنـاء نــظـام من الـتـحـالـفــات ėـكـنه دعم الانـفـصـال
الفعلى. وقد تـكون الرواية التى يروج لـها فى الخارج لا تركز على
الاستقلالĒ وإĥا عـلى شرعـيـة العـملـية الـداخلـيـة لتـقريـر اĠصـير.
لـكن مـجرد وجـود حـركـة شعـبـيـة تـدعو للاسـتـقلالĒ أو حق تـقـرير
اĠصيـر لسكـان الإقليمĒ من دون أن تتـمكن من تأمـě تأييـد شعبى
غالبĒ أو تؤسس نفسها فى هيكل تـنظيمى واضحĒ يتبنى برنامجا
انفصـاليا فى حركـته الخارجيةĒ ليس مؤشـرا لتحـول الدبلـوماسية
اĠوازيـة إلى الدبلـوماسية الـتأسيسـية. مثـال ذلك حركة كالـيكسيت
[خـروج كـالـيـفـورنــيـا]Ē وحـركـة "تـيـكــسـيت"(٣) [خـروج تـكـسـاس]
اللتان تناديان باستقلال كـل من كاليفورنيا وتكساس عن الولايات

.(French, 2020) تحدةĠا
ويـطـلق عـلى الدبـلـومـاسيـة الـتـأسيـسـيـة مسـمى "الـدبـلومـاسـية
الانـفـصـالـيـة"Ē أو الـصـورة الانـفصـالـيـة من الـدبـلـومـاسـيـة اĠـوازية
(Bingol, 2016). وهـنــاك أمــثـلــة عــدة عــلى أقـالــيم تــنــتـهج أو
انــتـهــجت هــذا الـنــمط من الــفــعـالــيــة الـدولــيـةĒ مـنــهــا الـشــيــشـان
Ēوفلاندرز فى بلـجيكا ĒانياĠوبافاريـا فى أ Ēوتتارسـتان فى روسيا
وكـوسوفـا وجنـوب السـودان قبل اسـتقلالـهماĒ وإقلـيمـيا دونـيتسك
ولـوجـانـسك (أوكـرانيـا) الـلـذان أعـلـنـا الاسـتقـلال من جـانب واحد
Ēوإقـليـمـيـا أبخـازيـا وأوسـيـتيـا الجـنـوبيـة فى جـورجـيا Ēعـام ٢٠١٤
وإقـليم نـاجورنـو كارابـاخ فى أذربيـجانĒ وإقلـيمـا أرض الصـومال
وبـونت لاند فى الـصـومالĒ وإقـلـيم كـردسـتان-الـعـراق والـصـحراء

الغربية.
بيـد أن العلاقة بě الدبـلوماسيـة اĠوازية ونظيـرتها التـأسيسية
مـن جـهــةĒ والانـفــصـال من جــهــة أخـرى تــكـشف عن ظــاهـرة ذات
ěيـتــعــلق الــوجه الأول بـالــعلاقــة الارتــبـاطــيــة بـالــطــبع بـ Ēěوجــهــ
الدبلوماسية الـتأسيسية والانفصال. فيما يتصل الوجه الآخر بأن
الـدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيـة قد تـكـون أداة سـيـاسـيـة لـتـقـلـيل الادعاءات
الانـفصـاليـة للأقالـيم. وعلى هـذا الصـعيدĒ ينـظر إلـى الدبـلومـاسية
اĠوازيـة عـلى أنهـا تـمنح الأقـاليـم السـاعيـة للانـفصـال متـنـفسـا قد
يـكبح انـدفاعـها إلـيه. وفى هذا الـصددĒ يسـتنـتج "وولف" أنه ėكن
الـنظر إلى الـدبلومـاسية اĠـوازية على أنـها ضرورة وفـرصة لعـملية
إدارة وتــسـويــة الـصــراعــات اĠـمــتـدة اĠــتــعـلــقـة بــتــقـريــر اĠـصــيـر
(Wollf, 2007). ولـــعل هــــذا كـــان دافع روســــيـــا لـــلــــســـمـــاح
لتـتارستـان بالانخـراط فى العلاقات الدولـيةĒ طبـقا للاتفـاق الثنائى
بــě الـــطـــرفــě عـــام ١٩٩٤. وقــد ģ تـــطــبـــيق هـــذا الــنـــمــوذج فى
الشـيـشانĒ وإن لم يـحقق درجـة كـبـيـرة من الـنجـاح كـمـا فى حـالة
تــتـارســتــان. كــمــا أن هــذا كــان دافع الــصــě بــالــســمـاح لإقــلــيم
"سيـنكيـانج" ذى الأغلبيـة الأويجوريـة بعقد اتـفاقات مع جـمهوريات
آسيا الـوسطى الـسوفيـتيـة السابـقة فى ثـمانيـنيـات القرن اĠـنصرم

.(Tavares, 2016)

ومتابعة مـصالحهم الاقتصاديةĒ أو لإبراز التميـز الثقافى والقومى
Ēأو السعى لنيل الاعتراف الدولى بالذات القومية Ēللعالم الخارجى
Ēأو لغـيـر ذلك من الأغـراض الوظـيـفـية والـسـياسـيـة. بعـبـارة أخرى
تـعـبـر الـدبـلــومـاسـيـة اĠـوازيـة عن "قــدرة الـكـيـانـات مـا دون الـدولـة
Ēــارســة الــســيــاســة الخــارجــيـةĘ عــلى Sub-State Entities
ومشاركـتها فى المجال الـدولى Ġتابعة مـصالحها الـدولية الخاصة"

.(Wolff, 2007, 141)

وقــد تـكـون الـنـشـاطـات الخـارجـيــة للأقـالـيمĒ مـبـاشـرة أو غـيـر
مبـاشرةĒ متـوافـقة مع الـسيـاسـة الخارجـيـة للـحكـومـة اĠركـزيةĒ أو
مكـمـلة لـهاĒ أو متـعارضـة معـهـا. وتتـعلق هـذه الـنشـاطات بـقضـايا
الـسـيـاسة الـدنـيـا والـسيـاسـة الـعـليـا جـمـيـعاĒ وتـهـدف إلى تحـقيق

أهداف وظيفية وسياسية ومعيارية محددة.
Ēلاحـظـة الإمـبيـريـقـية عن أنه لـيس لـغـالبـيـة الأقـاليمĠوتـكشف ا
التى تنخرط فى الـشئون الخارجيةĒ تطلعات لتـكوين دولة مستقلة.
لـذلـكĒ يـسـتـخـدم مــصـطـلح "الــدبـلـومـاسـيــة الـتـأسـيــسـيـة" لـوصف
Ēوروابـطـهـا الـسـيـاسـيـة Ēمـبـادرات الأقـالـيم وأنـشـطـتـهـا الخـارجـية
والاقتصاديةĒ والاجتماعيةĒ والثقافية بالدول الأجنبية التى تتضمن
رسالة انفصالية بشكل أو بآخر (Duchacek, 1990). بعبارة
أخرىĒ تحمل الدبلوماسـية التأسيسيـةرسائل استقلالية من جانب
الإقـلـيم إلى الـساحـة الـدولـيةĒ وتـرادف الـسعـى الخارجى لـتـحـقيق
الاستقلالĒ وهى بهذا اĠعنى ذات وجهě: فهى تسعى إلى الحلول
(Stav- محل دبـلومـاسيـة الدولة الـتى يـنتمـى إليـها الإقلـيم حـاليا
(Ēridis, & Pasquier, 2008 وتـمــثل الأسـاس الـذى سـتـبـنى
يـقــصـد  Ēــنــشـودة. بــعــبـارة مــحـددةĠا Ēعــلــيه دبـلــومــاسـيــة الــدولـة
بـالدبلـوماسيـة اĠوازية "إدارة الـشئون الـدولية من قِـبل حكومـة غير
(Kaminski, "مـركـزيـة تـهــدف إلى إقـامـة دولـة كـامـلـة الـسـيـادة
(p.17 ,2018. من هــنـاĒ نــفـهـم وصف الـبــعض لــلـدبــلــومـاســيـة
الــــتــــأســــيــــســـــيــــة بــــأنــــهــــا "الــــدبـــــلــــومــــاســــيــــة-اĠــــوازيــــة ذات
Sovereign Paradiplomacy (Tavares,"الـــــــســـــــيــــــادة
(2016. كأن "الدبلوماسية التأسيسية" هى دبلوماسية سنوات ما
قـبل الاسـتـقلالĒ أى أنـهـا تـمـثل العـمل الـدبـلـومـاسى الـتـحـضـيرى
Ēللانــفـــصــال والــســعى لـلاعــتــراف الــدولى بـه. وفى هــذه الحــالــة
تستـخدم الحكـومة الإقـليمـية تفـاعلاتهـا الخارجيـة لتـقوية روابـطها
بالدول الأجنبية من أجل كسب الـدعم السياسى لكفاحها من أجل
الاسـتـقلالĒ أى تـسـتـخـدم هذه الـتـفـاعلات وسـيـلـة لـنـيل الاعـتراف
الدولى بالإقليمĒ وتمهيد الطريق للانفصالĒ من خلال إعداد الرأى
الـعـام الـعاĠىĒ واكـتـساب أصـدقـاء يـكـونـون مـسـتـعـدين للاعـتراف
(McHugh, 2015; Bingol, بـاسـتـقلاله فى مـرحـلـة مـبـكـرة

.2016)

بهـذا اĠعنىĒ يـنظر إلى الـدبلـوماسيـة اĠوازية عـلى أنهـا ظاهرة
طبيـعية فى عالم يـقوم على الاعـتماد اĠتـبادل والعوĠةĒ فيمـا تغيرت
نظـرة المجتـمع الدولـى إلى ظاهـرة الدبـلومـاسـية الـتأسـيسـيةĒ التى
كانت تعد غـير شرعيةĒ وتمـثل تحديا للتكامـل الإقليمى للدولةĒ بعد

الحرب الباردة عما كانت عليه فى أثنائهاĒ كما سيتضح لاحقا.
Ēشـكلات السـيادةĖ وترتـبط ظاهـرة الدبـلومـاسيـة التـأسيـسيـة
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Ēقد تـتجه الأقاليم إلى انـتهاج الـدبلوماسـية التأسـيسية Ēفى الحكم
ومن ثم تسعى إلى الحـصول على اعتراف حـقيقى كدولة مـستقلة.
كـأن الحــدود أو الـفــواصل بـě الــنـمــطـě لــيـسـت دائـمــا واضـحـة
(Sharafutdinova, 2003). وقـــــــد تـــــــراوحـت اĠـــــــســــــــاعى
الخارجـية للـكيانـات دون مستوى الـدولة فى تحقـيق هدفهـا اĠتعلق
بتـأسيس دولـة منـشودة بـě النـجاح (سـلوفـينـيا وجـنوب الـسودان
وكـوسـوفـا) والـفـشل (اسـكـتـلـنـدا وكـتـالـونـيـا). وهـنـاك حـالات كان

حظها وضعا بě النجاح والفشلĒمثل حالة كردستان.
بــصــفـــة خــاصــةĒ يــصــعب وضع فــواصـل بــě أحــد أشــكـال
Ēوازية ذات البعد القومىĠوهو الدبلوماسية ا ĒوازيةĠالدبلوماسية ا
أو الــدبـلـومـاسـيــة اĠـوازيـة اĠـسـتــنـدة إلى الـهـويـةĒ والـدبــلـومـاسـيـة
الـتأسيسـية. فالدبـلوماسيـة التأسـيسية والـدبلوماسـية اĠوازية ذات
الـبـعـد الـقـومى يـشـتـركـان فى الـتـأكـيـد عـلى الخـصـائص الـقـومـيـة
والــلــغــويــة والـثــقــافــيــة للإقــلـيـم. ولـكـن الـبــعــد الــقــومى/الــثــقـافى
لـلـدبـلــومـاسـيـة اĠـوازيـة يــشـيـر إلى انـخـراط الأقــالـيم فى الـشـئـون
الدوليةĒ من أجل تأكيد تمـيزها الثقافى واللغوىĒ أو إظهار "التميز
الخارجى"Ē كما يسميه الدارسـون. من هناĒ ندرك أهمية الاعتراف
الـدولى بـالـنـسـبـة للإقـلـيمĖ Ēـعـنى الاعـتـراف به كـأمـة مـتـمـيزة. ولا
يتـسم النـمط "القـومى" من الـدبلـوماسـية اĠـوازية بـتحـدى الحكـومة
Ē(Kaminski, 2018) ركزية فى الشئون الدولية بصفة عامةĠا
كــمـــا أنه لــيـس مــرادفـــا للانــفـــصــال دائـــمــا. هـــنــاĒ تــبـــرز حــالــة
تـرانـسـنيـسـتـريا ĒTransnistria فى مـولـدوفاĒ الـتى تـسعىĒ من
خلال دبلـوماسـيتـهـا اĠوازيـة ذات البـعد الـقـومىĒ إلى تأمـě درجة
أكـبـر من الاستـقلال الذاتـى فى المجالات الـسيـاسـية والاقـتصـادية

.(Kosienkowski, 2013) ضيفةĠوغيرها عن الدولة ا
يرتبط بذلك إشارة الباحثě إلى الـدبلوماسية اĠوازية اĠستندة
إلى الهوية ĒIdentity Paradiplomacy التى تهـدف إلى بناء
وتعزيز الهوية القوميةĒ من خلال الانخراط فى أنشطة دولية. وهذا
الـنمط مـن الفـعالـيـة الدولـيـة للأقالـيم أكـثـر كثـافة مـن الدبـلـوماسـية
اĠوازية الاعـتياديةĒ ومختـلفا عن الدبـلوماسيـة التأسيـسية فى أنها
Ēـا تـهـدف إلى تحـقـيق هـدف مزدوجĥوإ Ēلا تـهـدف إلى الاسـتقلال
يتمثل فى تحـفيز التنمـيةĒ وتحقيق الاعتراف الـدولى بالإقليم كأمة.
ويـصـور "بـاكـوين" الـعلاقـة بـě الأĥـاط الــثلاثـة لـلـفـعـالـيـة الـدولـيـة
للأقـالــيم عـلى مــتـصل يــبـدأ من الــدبـلـومــاسـيــة اĠـوازيـةĒ ويـنــتـهى
بـالـدبلـومـاسـيـة الـتـأسـيـسـيةĒ وتـتـوسـطهـمـا الـدبـلـومـاسـيـة اĠـوازية
اĠستندة إلى الهوية (Paquin, 2018). وإن كان الباحثĒ كاتب
هـذه الــسـطـورĒ يــرى أن الأخـيــرة جـزء من ظــاهـرة الـدبــلـومــاسـيـة
اĠـوازية. ولـكن رسـوخ الـدبلـومـاسيـة اĠـوازيـة للأقالـيم ذات الـنـزعة
القـومية اĠتـطورة قد يتـطور إلى دبلومـاسية تأسـيسية يـكون هدفها
الـرئيـسى كـسب اĠـزيـد من الاعتـراف والـشـرعيـة الـدولـيةĒ تـمـهـيدا

للاستقلال.
ěمخـتلـف ěطـĥ فـيرى أصـحابه أنـنا أمـام Ēأما الاتجـاه الآخر
من الــفـــعــالــيـــة الــدولــيـــة للأقــالـــيمĒ أى الــدبـــلــومــاســـيــة اĠــوازيــة
والـدبــلـومـاســيـة الـتــأسـيــسـيـة. ويــعـضـد ذلك أن دوشــاسـيك صك
مـصـطـلح الـدبـلـومـاسـيــة الـتـأسـيـسـيـة للإشـارة إلى الـدبـلـومـاسـيـة
.(Duchacek, 1990) ـوازيـة الـتى تـعزز الـتـوجه الانـفـصالىĠا

على أية حالĒ ثمـة اتجاهان فى الأدبـيات السـابقة فـيما يـتعلق
بالتـمييز بě الـدبلوماسية اĠـوازية والدبلومـاسية التأسيـسية. ينظر
الاتجـاه الأولĒ وهــو الاتجــاه الــغـالبĒ إلى ظــاهـرة الــدبــلـومــاســيـة
التأسيسية على أنها متـفرعة من الدبلوماسية اĠوازية. أما الاتجاه
الآخرĒ فـيـرى أصـحـابه أنـنـا أمـام ĥـطــě مـخـتـلـفـě من الـفـعـالـيـة

الدولية International Activism للأقاليم.
فطـبـقا لأنـصـار الاتجاه الأولĒالـذى تـتبـنـاه هذه الـدراسةĒ تقع
ظاهـرة الـدبـلـومـاسـيـة الـتـأسيـسـيـة ضـمن الـنـطـاق الـواسع Ġـفـهوم
الـدبلومـاسية اĠـوازية. وينـظر إلى الأولى عـلى أنها مـرحلة مـتطورة
لـلـدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيـةĒ أو انـحـراف عـنـهاĒ وبـالجـمـلـة هى مـفـهـوم
Keatingيرى مـايكل كـيتنج Ēمتـفرع عنـها. وفى هـذا الخصوص
 (1999) أن الدبلومـاسية اĠوازية تـتضمن كل النـشاطات الدولية
للـوحدات مـا دون الدولةĒ سـواء كانت اقـتصـادية أو اجـتمـاعيةĒ أو
Ēـنـوال نـفسهĠأو سـياسـيـة تـهـدف إلى الانـفصـال. وعـلى ا Ēثـقـافـية
يــذهب كل من كـوزنــتـسـوف Kuznetsov (2015) واسـتــيـفـان
Tavares أمــــا رودريــــجـــو تــــافـــارس .Wolff (2007) وولف
Ē(2016) فيـنظر إلى الـدبلومـاسية اĠـوازية على أنـه مفهـوم متعدد
الــطــبــقــاتĒ يــســاعــدنــا عــلى فــهـم أربع ظــواهــر عــلى الأقلĒ وهى
الـدبـلــومـاسـيـة اĠـوازيــة الاحـتـفـالـيـةĒ والــدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيـة ذات
اĠوضـوع الـواحدĒ والـدبلـومـاسيـة اĠوازيـة الـكونـيةĒ والدبـلـوماسـية
اĠوازية ذات السيادة (وهو اĠـصطلح الذى استخدمه للإشارة إلى
الدبلوماسية التأسيسية). وتنبع أهمية وجهة نظر تافارس من أنها
تجــمع بـě الــنـظـريــة واĠـمــارسـة الــعـمـلــيـة. فــبـالإضـافــة إلى كـونه
أكادėـيـاĒ فإنه شـغل منـصب رئـيس مكـتب الـشئـون الخارجـية فى

ولاية ساو باولو البرازيلية (٢٠١١-٢٠١٤).
Ēوفى الكـتـاب الرائـد الذى حـرره كل من فـرانـسيـسـكو ألـدكوا
Ēمارسة العمليةĠوازية فى اĠبعنوان: الدبلوماسيـة ا Ēومايكل كيتنج
أوضح المحرران أن الـفـاعلـيـة الـدوليـة للأقـاليم ظـاهـرة مظـلـة تضم
Ēالأنشطة الطبيعية "الوظيفيـة والسياسية" للكيانات ما دون القومية
وكذلـك التـوجـهات والـسلـوكـيات الخـارجـية الانـفـصالـيـة. وفى هذا
الخـصوصĒ كـتب المحـرران فى اĠقـدمـة: "ومن هذا اĠـنـظورĒ هـناك
مــنـطق وظـيــفى قـوى للانــخـراط الخـارجى للأقــالـيمĒ وهـو اĠــتـعـلق
بـالحاجـات الاقـتصـاديةĒ أو انـتـشـار اختـصـاصاتـهـا الداخـلـية فى
الـــســاحـــة الــدولـــيــةĒ وبـــالحــاجــةĒ فى بـــعض الحــالاتĒ إلى إدارة
الصراعات الإثـنية والقوميـة على حدودهاĒ مع ما تـمثله من قضايا
أمـنـيـة. ولـكنĒ الـوظـيـفيـة لا تـفـسـر كل شىءĒ ونـحـتـاج إلى إضـافة
الـتفـسيرات الـسياسـية اĠـنبثـقة من أهداف واسـتراتـيجيـات النخب
الإقلـيمـيةĒ مـثل بنـاء وتطـوير أقـاليـمهاĒ وفى بـعض الحالات تـمهـيد
(Keating, & Aldecoa, 1999, "الــــســـبــــيـل للاســــتــــقلال

.p.8)

ويــعــضــد من حــجج الاتجــاه الأول أن أبــعــاد الــدبــلــومــاســيـة
الـتـأسـيـسـية هى نـفـسـهـا أبـعـاد الدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيةĒ وأن هـناك
أقـاليم تتـضمن تفـاعلاتهـا الدوليـة مزيجـا من الدبلـوماسيـة اĠوازية
ěأو تنـتـقل ب Ēمـثل تـتارسـتـان فى روسـيا Ēونـظـيـرتهـا الـتـأسيـسـية
Ēوكـردستان Ēمثل كـيبيك Ēفى فـترات زمـنية مـتبـاينة ěهـذين النمـط
والبـاسكĒ وكتـالونيـاĒ واسكـتلـندا. فـعنـدما تـكون الأحـزاب القـومية
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وبـالـنـسبـة لـلـتـمـثـيل الخـارجىĒ كلـمـا زادت اĠـمـثـلـيـات الـعـامة
للأقــالــيم فـى الخـارجĒ مــقــارنـة Ėــكــاتب الــتــمــثـيـل اĠـتــخــصــصـة
(للأغراض الاقـتـصـاديـةĒ والتـجـاريـةĒ والثـقـافـية)Ē عـد ذلك مـؤشرا
لـلـدبلـومـاسـية الـتـأسيـسـيةĒ لأن مـكـاتب الـتمـثـيل الـعامـة أقـدر على
القـيام Ėـهمة الـترويج للـبرنـامج الاستقلالىĒ وتشـكيل شـبكات من
أجل تـأمـě الـتـأيـيـد الخـارجى لـغـرض إقـامـة الـدولـة اĠـنشـودة فى
نـهـايـة اĠـطـاف. وتـمـلك كـيـبـيك ٣٣ Ęـثـلـيـة فى الخـارجĒ من بـيـنـهـا
ثـمانى Ęـثلـيات عـامة. إلا أن الـتمـثيل الخـارجى للـمقـاطعـة بدأ فى
(Ta- ـثل رسـمى لـهـا فى بـاريسĘ ěتـعـيــ ģ عـام ١٨٧١ عـنـدمـا
(vares, 2016. وتحـوز كــتـالــونـيــا حـالــيـا ١٨ وفــدا/مـفــوضـيـة
Delegations أومــكـتـبــا بـالخــارج تـغـطـى قـارات الـعــالم الـست
Ē(Government of Catalonia, 2020) غــيـر أن الــتـمــثـيل
الخـارجى للـمـقاطـعة بـدأ فى عام ١٩٨٦ عـندمـا أسست أول مـكتب
فى بروكـسل فى العام Ē١٩٨٦ وهـو العام نـفسه الذى انـضمت فيه
إســــبـــــانــــيــــا لـلاتحــــاد الأوروبى (Tavares, 2016). ويـــــديــــر
كـردستـان وفلاندرز ١٥ و١٢ Ęـثلـية عـامة بـالخارجĒ على الـتوالى

.(٢٠٢٠ Ēعبابكر)
والأهم من ذلك أن هـذه الأقـالـيم اخـتـارت تـأسـيس Ęـثـلـيـاتـهـا
العامة فى دول مؤثرة فى السيـاسة الدوليةĒ وفى الاعتراف بالدولة
اĠـنـشـودة التى تـسـعى إلـيـهـاĒ وهو مـا يـعـد مـؤشرا مـلـمـوسـا على
ĒـثالĠط الـدبـلومـاسـية الـتـأسيـسـية. فـعـلى سبـيل اĥ اتجـاههـا إلى
Ēوفرنسا ĒتحدةĠاختارت اسكتلـندا تأسيس مكاتبهـا فى الولايات ا
ĒــانــيـاĠوأ Ēěوالــصـ Ēومــقــر الاتحـاد الأوروبـى بـبــروكــسل Ēوكــنـدا
وجمـهـورية أيـرلـندا. ولـيس من اĠـستـغرب أن يـكـون للإقلـيم مـكتـبا
تمثيـليا فى عاصمـة الدولة الأم لتنسـيق العلاقات الحكوميـة البينية
وغيـرهاĒ ولكن اĠـستـغربĒ كمـا فعـلت اسـكتـلنداĒ أن يكـون اĠكتب
(Scottish !تـابـعـا لـوزيـر الــشـئـون الأوروبـيـة والـتــنـمـيـة الـدولـيـة

.Government, 2019)

ومن اĠـؤشرات اĠـهمـة لـلدبـلومـاسـية الـتـأسيـسيـة أن تـستـخدم
الأقالـيم Ęـثـلـيـاتـهـا أو مكـاتـبـهـا الـتـمـثيـلـيـة فى الخـارج كـمـشروع
سـفـارات أو قـنـصــلـيـات لـدولــة مـحـتـمـلــة ذات سـيـادة. وفى بـعض
الحالاتė Ēـكن أن تـعـامـل الـدول اĠـستـقـبـلـة هـذه اĠـمـثـلـيـات بـتـلك
الطريقة. مـثال ذلك حالـة اĠمثـلية الـعامة Ġـقاطعة كـيبيك فـى فرنسا
فى الـستيـنيات والـسبعـينـيات من القـرن اĠاضى. وقد تـكون الدول
اĠـستقبـلة على دراية تـامة Ėحـاولة الإقليم لـتحويل مـكتبه التـمثيلى
إلى مـــشـــروع ســفـــارة. فـــفى ظل عـــدم وجـــود حــمـــايـــة رســمـــيــة
لـلدبـلـوماسـيـة الـتأسـيـسـية فى الـقـانـون الدولىĒ فـإن مسـألـة تـمدد
أنشـطة الـدبلـوماسـية الـتأسـيسـية فى الـدول الأجنـبيـة بصـفة عـامة
Ēمـتـروك تــمـامـا لـلأخـيـرة. فـبــعض الـدول قـد تــقـيـد هــذه الأنـشـطـة
وبعـضهـا الآخر قـد ėـد نطـاق الاعتـراف والحمـايـة لبـعض أنشـطة
Ēا فى ذلك استعداءĖ Ēالدبلوماسية الـتأسيسية لأغراضه الخاصة
.(McHugh, 2015) أو حتى تقويـض دولة منافسة Ēأو إحراج
كـمـا يلاحظ أن الأقـالـيم الـتى تـتــبـنى تـوجـهـا انـفـصـالـيـا نـادرا مـا
تـنسق Ęـثلـياتـها -فى الخـارج- أعمالـها مع سـفارات وقـنصـليات
الـدولـة الأم. مــثـال ذلك اĠـمـثـلـيـات الـعـامـةالـ ١٥ لإقـلـيم كـردسـتـان

بالخارج.

كمـا ينظر كـورناجو إلى الدبـلوماسيـة التأسيـسية على أنـها ظاهرة
نادرةĒ أو استثنـاء من الفعاليـة الدولية للأقاليمĒ حتى بě تلك التى
تتوافر لديها إرادة واضحة للتميز أو الاختلاف مع الدولة اĠضيفة

.(Cornago, 2010)

ثـانـيا- أبـعـاد التـحـول من الـدبلـومـاسيـة اĠـوازية إلى
الدبلوماسية التأسيسية:

عـنـدمـا تـأخــذ الـسـيـاسـة الخــارجـيـة للإقـلــيم فى الـتـحـول إلى
الـدبلـوماسـية اĠـوازيةĒ تـكتـسب أبـعاد هـذه الـسيـاسةĒ سواء كانت
أبــعــادا مـؤســســيــةĒ أو عـامــةĒ أو مــحــددةĒ أو تـفــاعــلــيـةĒ دافــعــيـة
ومـضــمـونـا جــديـدين. فـالــسـيـاســة الخـارجـيـة لـلأقـالـيم الــسـاعـيـة
للانفصال (الدبلومـاسية التأسيسية) تـكون مقادة بدوافع سياسية
أساسا تتعـلق بتحقيق هـدف الدولة اĠنشودةĒ ومضمونـها يكتسب
مـظـهـرا جـديـدا يـتـسق والـهـدف اĠـذكور. ويـتـضح ذلـك وغيـرهĒ من

خلال استعراض هذه الأبعاد جميعاĒ كما يلى.
١) البعد اĠؤسسى:

يـشـتـمل الـبـعـد اĠؤسـسى لـلـدبـلـومـاسيـة اĠـوازيـة عـلى الـهـيكل
الـتـنـظـيـمى (الأجـهـزة أو اĠـؤسـسـات اĠـسـئـولـة عـن إدارة وتـسـيـير
الـنــشـاط الخـارجى للأقـالـيم)Ē وحـجم اĠـصـادر اĠـالــيـة والـبـشـريـة
المخـصــصـة لـلــشـئـون الخــارجـيـةĒ والـتـمــثـيل الخــارجى. بـصـورة
إجمـاليةĒ كـلمـا زادت الأبعـاد اĠؤسـسية لـلدبـلومـاسيـة اĠوازيةĒ من
الـنـاحـيـتـě الـكـمـيـة والـكـيـفـيةĒ عُـدّ ذلك من مـؤشـرات الـتـحـول إلى

الدبلوماسية التأسيسية.
وكـلــمـا زاد حـجم وتـعـقــيـد الـهـيـكل الــتـنـظـيـمى لـلــدبـلـومـاسـيـة
اĠـوازيـةĒ وزاد مـعهĒ بـالــطـبعĒ حـجم الأمــوال والـقــدرات الـبــشـريـة
المخــصـصــة لــلـنــشــاط الخـارجىĒ عُـدّ ذلـك مـؤشــرا عـلـى انـتــهـاج
الـدبلومـاسية الـتأسـيسيـة. وفى مثل هـذه الحالةĒ قد ينـشئ الإقليم
وزارة للعلاقـات الدوليةĒ كمـا فى حالة كـيبيك(٤)Ē أو يـتم تسمـيتها
وزارة الـعمل الخـارجى والعلاقـات اĠؤسـسيـة والشـفافـيةĒ كـما فى
حـالـة كــتـالـونـيــا(٥)Ē أو قـسم الـشـئــون الخـارجـيـةĒ كــمـا فى حـالـة
فلاندرزĒ أو دائـرة الـعلاقـات الخـارجـيـة كـمـا فى حـالـة كـردسـتـان
الـعــراق(٦). وفى اسـكـتـلـنـداĒ تـدار الـشـئـون الخـارجـيـةĒ بـواسـطـة
حـقيـبـتĒě إحـداهـمـا عـضـو مـجـلس الـوزراء مـسـئـول عن الـشـئون
الـدسـتــوريـة والأوروبـيــة والخـارجـيـةĒ والأخـرى وزيــر مـسـئـول عن
أوروبا والتنمية الدولية. ويتم مأسسة إدارة الشئون الخارجيةĒ أيا
كــان اســمــهـاĒ بــواسـطــة إصــدار قــانــون يـنــظم عــمــلــهـاĒ ويــحـدد
صلاحـيتـهاĒ كمـا فى حـالـتى كـردستـان وكـتـالـونيـا. وعـادة مـا يتم
تصميم الأجهـزة اĠسئولة عن إدارة الشـئون الخارجية فى الأقاليم
الــتى تـنــخـرط فى الــدبـلــومـاسـيــة الـتــأسـيــسـيـةĒ عــلى غـرار وزارة
الخـارجـيـة فى الحـكـومـة اĠـركـزيةĒ ويـعـد عـدد مـنـهـا Ėـنـزلة وزارة
خارجيـة كاملةĒ تعـمل لتـنسيق الـشئون الـثنائـية ومتـعددة الأطراف

.(Tavares, 2016)

وبـالــنـســبــة لحـجم الــعـنــاصــر الـبــشـريــة المخـصــصــة لـلــعـمل
الخارجىĒ فـليس من اĠـسـتغـرب أن تـكون فلانـدرز الأولى فى هذا
الصـدد. كـما تـخـصص كيـبـيك وكردسـتان قـدرات بـشريـة مـعتـبرة

للعمل الخارجى.
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Scot- مـثل الإطـار الــعـام لــلـتــحـرك الـدولى لأســكـتــلـنـدا Ēالـدولى
Ēland's International Framework (2017)
واسـتـراتـيـجيـات لـلـتـعـامل مع الـهـنـد (فـبـراير ٢٠١٦)Ē وبـاكـسـتان
(مارس ٢٠١٦)Ē والولايات اĠـتحدة (مارس ٢٠١٧)Ē وكندا (مارس
٢٠١٧)Ē والــصــě (يـونــيـو ٢٠١٨)Ē وأيــرلــنــدا (ديــســمــبـر ٢٠١٩)
(Scottish Government, 2019). وكـذلكĒ فـعـلت كتـالـونـيا
بـإصـدار عـدة خـطط لــلـعـمل الخـارجىĒ مـثـل خـطـة أوروبـاĒ وخـطـة
Ēوخــــطـــــة الــــيـــــابــــان ٢٠٢٠ إلى ٢٣ Ēإفــــريـــــقــــيــــا ٢٠٢٠ إلـى ٢٣
(Government وغيـرها Ēوالاستـراتيـجيـة الكـتالـونيـة للـمتـوسط
(of Catalonia, 2020. وبـالـتواكب مع اتـسـاع مدى سـيـاسته
الخـارجــيـةĒ أصـدر إقــلـيم فلانــدرز عـدة اســتـراتــيـجــيـات لـتــوجـيه
نـشاطـاته الخـارجـيةĒ مثـل ميـثاق Pact 2020 الذى يـحـدد عددا
ĒذكورĠمن الأهـداف السـياسيـة لحكـومة فلانـدرز مع مطـلع العـام ا
واĠلاحظـات السيـاسية  Policy Notesالتى يـقدمهـا السكـرتير

.(Tavares, 2016) انĠالعام للشئون الخارجية إلى البر
وتـنخـرط الأقالـيم فى الـدبـلومـاسيـة الـعامـة لـتحـسـě صورتـها
الـدوليـة من أجل تحـقـيق منـافع اقـتـصاديـةĒ واجـتـماعـيـةĒ وثقـافـية.
ولـكن إذا ســعت جـهـود الــدبـلـومــاسـيـة الــعـامـة إلى تحــقـيق هـدف
سيـاسى يتمـثل فى التـرويج للإقليم كـأمة متـميزةĒ والحصول على
الاعـتـراف الـدولى بـالـدولـة اĠـنـشـودة كـان ذلك مـؤشـرا مـهـما عـلى
الدبـلومـاسيـة التأسـيسـية. ومن أمـثلـة ذلك حالـة أسكـتلـندا فى ظل
حـكم الحـزب الـقـومى الأسـكـتـلـنـدىĒ وحـالـة كـتـالـونـيـا قـبل تـنـظـيم
استـفـتاءيـن لتـقـرير اĠـصـيـر فى عامى ٢٠١٤ وĒ٢٠١٧ وكـردسـتان

قبل استفتاء الاستقلال فى عام ٢٠١٧.
٣) الـبـعــد المحـدد: الـســلـوكـيــات والاتـفـاقــات الـدولـيـة

واĠساعدات التنموية:
يــتــضــمن الـبــعــد الـســلــوكى الــزيـارات واĠــهــمـات الخــارجــيـة
الرسـميةĒ واĠـشاركـة فى أنـشطـة اĠنـظمـات واĠنـتديـات واĠؤتـمرات
الـدولـيـة. وقـد لاحـظ الـدارسـون أن الـزيـارات واĠـهـمـات الخـارجـيـة
Ēلأنـهـا تجسـد الاهـتـمـام به Ēالـتى يـسـتـقـبـلـهـا الإقـلـيم أكـثـر أهـمـيـة
وتـتـضـمن اعـتـرافـا بـاختـصـاصـاته الـدولـيـة. ويـنـظـر إلى الـزيارات
واĠـهـمـات الخـارجـيـة كـمـؤشـر لـلـتـوجه الانـفـصـالى لـلـدبـلـومـاسـيـة
اĠوازيـةĒ فى حالـة تواترهـا وتكثـيفهـا وعلو مـستواهاĒ واستهـدافها
Ēــؤثــرة فى دعم بــرنـامـج الانـفــصـال الإقــلــيـمىĠالــدول الـكــبـرى وا
Ē(Nganje, 2013) وأن يـتم تــصـمـيــمـهـا عــلى مـثــال الـتـقــالـيـد

الدبلوماسية للدول.
Ēوتعد الاتفاقات الدولية من أهم أبعاد الدبلوماسية التأسيسية
لأنهـا تـعنى اعـتراف الـفـاعلـě الدولـيـě الآخرين صـراحـة بالإقـليم
كفـاعل دولى. وėلك عدد مـحدود جدا من الأقـاليم الحق فى إبرام
معـاهدات أو اتـفاقـيات دولـيةĒ مـثل والونـياĒ وفلانـدرز فى بلـجيـكا.
ولكن قائمـة الخيارات اĠتاحة لـلأقاليم للدخول فى اتـفاقات رسمية
مع فـاعــلــě دولـيــě آخـرين واســعـةĒ ومن دون أن يــطــلق عــلــيــهــا
معاهدات دولية بالضرورةĒ وإن كانت لا تختلف فى مضمونها عن
اĠعـاهداتĒ مـثل اتـفاقـيـات التـعـاون (مذكـرات اتـفاقĒ اتفـاق قرض
دولىĒ بــروتـوكــول/خــطــاب نــوايـا)Ē ومــذكــرات الــتــفـاهمĒ وتــبـادل

.(El-Dessouki, 2018) والإعلان السياسى Ēالخطابات

كـمـا تـسـتـضيـف الأقالـيم Ęـثـلـيـات لـدول أجـنـبـيةĒ بě مـكاتب
Ēإقـليـمـيـة لـلـسـفـارات وقـنـصلـيـات عـامـة وفـخـريـة ومـكـاتب تجـارية
ومـكـاتب لـتـمــثـيل الأقـالـيم الأخـرى لـديـهـاĒ ومـكــاتب دائـمـة لـبـعض
اĠـنـظـمات الـدولـيـة (الـدسوقىĒ ٢٠٢٠). وكـلـمـا زاد عدد اĠـمـثـلـيات
والقـنـصـليـات الأجـنـبيـة الـعامـلـة فى الإقـليمĒ عد ذلك مـؤشـرا على
انتهاج الدبـلوماسية التـأسيسيةĒ لأن ذلك ذات صلة بـتأمě التأييد
الخـارجى لـبـرنـامج انـفـصـالى حـالْ أو مـسـتـقـبـلى. من هـنـاĒ تـولى
حكـومات الأقاليم السـاعية للانفـصال أهمية لاسـتضافة قـنصليات
تستضيف  Ēنظمـات الدولية فى أراضـيها. فمثلاĠومكاتب لـلدول وا
هـونج كـونج نـحـو ٦٢ قـنـصـلـيـة عـامـةĒ و٥٧ قـنـصـلـيـة فـخـريـةĒ و٦
(HKSAR Constitutional and Main- مـكــاتب رسـمـيـة
(land Affairs Bureau, 2020. كـما تـستـضـيف اسكـتلـندا
Ēومكاتب قنصـلية وثقافية Ēعامة وفخرية ěب Ēأكثر من ٦٠ قنصلية
ومـكاتب لـلمؤسـسات الأوروبـية. ويسـتضـيف إقليم كـردستـان نحو
٣٧ Ęثلية لـدول أجنبيةĒ بě مكاتب إقلـيمية للسـفارات وقنصليات
عـامـة وفـخـريـة ومـكـاتب تجـاريـةĒ بـالإضــافـة إلى مـكـاتب دائـمـة أو
Ęـثـلـě لعـدد من اĠـنـظمـات الـدولـيةĒ مـثل الأę اĠـتـحـدةĒ والاتحاد
الأوروبىĒ واليونيسـيفĒ واليونسكوĒ والإنـتربولĒ وغيرهم. فى هذا
الـشأنĒ أعـلـنت حـكـومـة كـردسـتـان الإقـلـيـمـيـة عن تـخـصـيص حى
"دبلومـاسى" فى أربيل للقنـصليات واĠمثـليات الأجنبـية العاملة فى

.(٢٠١٩ Ēوعبابكر Ēالدسوقى) الإقليم
٢) الـــبـــعـــد الـــعـــام: الأهــــداف والاســـتـــراتـــيـــجـــيـــات

والدبلوماسية العامة:
ثـمة أهـداف وظـيفـيـة ومـعيـاريـة وسيـاسـية تـسـعى الأقـاليم إلى
تحـقـيـقـهـا من الانـخـراط فى الـشـئـون الخـارجـيـةĒ بـيـد أن الأقـالـيم
الساعية للانفصال توظف فعـاليتها الدولية من أجل تمهيد الأرض
للاستقلالĒ والـتأكـد من أن المجتـمع الـدولى سوف يـكون مـؤيدا له
Keating, 2010 Ē٢٠١٩ Ēوعبابكر  Ēفى حالة حدوثه (الدسوقى
El-Dessouki, 2008).  بــعـبــارة أخـرىĒ فـإن الــدبـلــومـاســيـة
التـأسيـسيـة مقـادة بدوافع سـياسـية أسـاسا تـتعـلق بتـحقـيق هدف
الــدولـــة اĠــنـــشــودةĒ وإن حـــافــظـت الأقــالـــيم عــلـى أهــداف أخــرى

سياسيةĒ ووظيفيةĒ ومعيارية.
وتـعـمـد الأقـالـيـم الـتى تـنـتـهج الـدبـلـومــاسـيـة الـتـأسـيـسـيـة إلى
إصـدار استـراتيـجيات خـارجيـة عامـة تتضـمن تصـورها لـلعلاقات
الــدولـيــة ودورهــا فــيــهـاĒ وتحــدد بــشـكـل واضح مــصـالـح الإقـلــيم
الخـارجـيـةĒ وأهداف وأولـويـات نـشـاطه الخارجىĒ وأخـرى مـحددة
تتـضمن تصـورها للـعلاقات مع دول أو منـظمات دولـية بعـينهاĒ مع
الـتركـيـز عـلى الـفـاعـلـě الـدولـيـě مصـدر الـتـأيـيـد المحـتـمل لـلـدولة
Ēوسـاحة الـتفـاعلات الخـارجيـة بعـد الاستـقلال (فرنـسا ĒنـشودةĠا
ومنظمـة الدول الفرانكفـونية بالنسـبة لكيبيكĒ والدول الإسكندنافية
والاتحـاد الأوروبى بالـنسـبة لأسـكتـلنداĒ وتركـيا والـولايات اĠـتحدة
بـالنـسبـة لكـردستـان). فعلـى سبيـل اĠثالĒ أصدرت حـكومـة كيـبيك
الخـطـة الاسـتـراتـيـجـيـة لـعام (٢٠١٩ إلى ٢٠٢٣)Ē الـتى تـهدف إلى
الحفاظ على مـكانة اĠقاطـعة الخاصة على الـساحة الدوليةĒ حددت
فيها رؤية وزارة العلاقات الدولية ومهامها (MRI, 2019). كما
وضعت الحـكـومة الأسـكتـلـنديـة عدة اسـتـراتيـجيـات عـلى اĠسـتوى
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علاوة عــلى ذلكĒ فــإن اســتــضــافـة الــفــعــالــيــات الــدولــيـةĒ من
معـارض ومؤتـمرات وأولـيمـبياتė Ēكن أن تـؤشر إلى التـوجه نحو
هو  Ēفى هـذا الـصـدد Ēـثـال الأبـرزĠالـدبـلـومــاسـيـة الـتـأسـيـسـيـة. وا
استـضـافـة برشـلـونة للألـعـاب الأوليـمـبـية عـام Ē١٩٩٢ والـتى كانت
فرصة للـترويج للتميـز الثقافىĒ والهويـة الكتالونيةĒ ونيل الاعتراف
(Tavares, الخـارجى بـقـدرات "الـدولـة" الـتى تحـوزهـا كـتـالـونـيا

.2016)

(٤) البعد التفاعلى:
يهتم هذا البـعد بالتفاعلات مع الفـاعلě الدوليě الآخرينĖ Ēا
فى ذلك الــدولĒ واĠــنــظـمــات الــدولــيـةĒ واĠـشــاركــة فى اĠــنـتــديـات
واĠؤتمرات الدوليةĒ والتعاون الإقـليمى. وتركز الأقالـيم التى تنتهج
الدبـلـوماسـيـة التـأسيـسـية عـلى الـعلاقات مع الـدولĒ لأنـها تـضفى
على الـفـاعـليـة الـدولـية للأخـيـرة اعـترافـا دولـياĒ وتـكسـب نشـاطـها
الـدولـى نـوعـا من الـشـرعـيـة (Nganje, 2013). ويـؤخـذ مـعـيـار
تنوع الشركاءĒ لاسيما على اĠـستوى الثنائىĒ فى الاعتبار فى أى
دراسة تختبر الدبلوماسية التأسيسية. وفى هذا الخصوصĒ تبرز
تجـربــة كـتــالـونــيـاĒ الــتى اسـتــطـاعت أن تــؤسس شـبــكـة قــويـة من
العلاقـات مع الدولĒ تضم ثلاث دوائرĒ هى دائرة الجـوار اĠبـاشر
(أنـدوراĒ وفرنـساĒ والـبرتـغالĒ والـدول اĠغـاربية)Ē ودائرة الـشركاء
الاقـتـصـاديـě الـرئـيـسـيــě (أĠـانـيـاĒ واĠـمـلـكـة اĠـتـحـدةĒ والـولايـات
اĠتـحدةĒ واليـابانĒ وفنـلندا)Ē ودائرة أمـريكـا اللاتينـيةĒ حـيث تتسم
الـسياسـة الكـتالونـية تجاه هـذه الدائرة بـالدينـامية لأسـباب ثقـافية.
وانــضـمتĒ حــديــثـاĒ دائــرة رابـعــة إلى دوائــر الحــركـة الخــارجــيـة
Ēěوالص Ēمثل البرازيل Ēتشمل الاقتـصادات الصاعدة Ēالكتالونية
Ēوكـلـمـا تـكـثـفت هـذه الـعلاقـات .(de Vicuna, 2015) والـهـنـد
Ēوفرنسا Ēولاسيما إذا أفضت إلى تأسيس علاقات خاصة (كيبيك
Ēواسكـتلنـدا والدول الاسـكندنـافية ĒـتحدةĠوالولايات ا Ēوكردستـان
وجــزر فــارو وأيـــســلــنــدا)Ē عـــد ذلك مــؤشـــرا قــويــا عــلـى الــتــوجه

الانفصالى للدبلوماسية اĠوازية.
بصـورة عـامةĒ تـسـتخـدم الأقالـيم تـفاعلاتـهـا الخارجـيةĒ سواء
كـانت سـياسـيـةĒ أو اقـتـصاديـةĒ أو ثـقـافـيةĒ أو اجـتـمـاعـية من أجل
تأمـě تأييد دولى لإعلان فـعلى بالاسـتقلال. وكمـا قدمت آنفاĒ فإن
مضـمـون هذه الـتـفاعـلات هو الأهم فى دلالـته عـلى انـتهـاج الإقـليم
الـدبـلـومـاسيـة الـتـأسـيـسيـة. فـإذا كـان الـسعـى وراء إظهـار الـتـمـيز
الثـقافى لـلخـارج أحد أبـعـاد الدبـلومـاسيـة اĠوازيـة (حالـة أونتـاريو
مثلا)Ē فإن التحـول إلى الترويج لـ"الاستـقلال الثقافى" فى الخارج
(حـالـة كيـبـيك) هـو أحـد أهم مؤشـرات الـدبـلـوماسـيـة الـتأسـيـسـية.
لذلكĒ كانت كـيبـيك فاعلا رئـيسـيا فى الجـهود الـدبلـوماسـية لتـبنى
Ēاليـونسكو مـيثاق حمـاية وتعزيـز تنوع التـعبير الـثقافى عام ٢٠٠٥
ومن أوائل مـن دافعـوا عن إنـشاء جـهـاز دولى يـعتـرف بـحق الدول
(Tavares, والحكـومـات فى تـطويـر سـياسـاتـها الـثـقافـيـة بحـرية

.2016)

كـمــا أن اĠـشـاركـة فـى اĠـنـظـمــات الـدولـيـةĒ لاسـيــمـا اكـتـسـاب
الـعضـويةĒ والقـيام بـدور رسمى فـيهاĒ والانـخراط فى عـملـية صنع
Ēـنظـمات الـدوليةĠواسـتضـافة مـكاتب وأنـشطـة بعض ا Ēالقـرار بها
من اĠؤشرات اĠهمة على التوجه نحو الدبلوماسية التأسيسية. فى

وكلما أصر الإقليم على إبرام اتفاقات دولية (ثنائية أو متعددة
الأطراف)Ē لاسيـمـا مع الـدول واĠنـظـمـات الدولـيـة. وإذا كـانت هذه
الاتــفـاقــات تـتــجــاوز ولايـته الــدسـتــوريـةĒ وتــمس الاخــتـصــاصـات
الحصـريـة لـلـحـكـومة اĠـركـزيـة أو نـظـيـراتـها اĠـشـتـركـة بـě اĠـركز
والإقــلــيمĒ أو تــتــعـــارض مع اخــتــصــاصــات الحــكــومــة اĠــركــزيــة
والتـزامـاتهـا الـدوليـة. وكـلمـا زاد عـدد هذه الاتـفـاقاتĒ وكانت ذات
طبيـعة سياسـية كليـا أو جزئياĒ عد ذلك من مؤشرات الـدبلوماسية

التأسيسية.
ومن خلال تتبع واقع اĠمـارسة العمليـة للأقاليم خلال العقدين
اĠاضيĒě نلاحظ أن هناك كماً هائـلاً من الاتفاقات الدولية وقعتها
الأقاليمĒ وأن بـعضـها قـد تجاوز نـطاق اختـصاصـاتهـا الدسـتورية
Ēفـوفـقـا للـمـوقع الـرسمى لحـكـومـة فلاندرز .(Travers, 2016)
Ē(www.fdfa.be/en) فـــإن فلانـــدرز شــريـــكــا فى نـــحــو ٥٨٤
مـعـاهدة واتـفـاقيـة ومذكـرات تـفاهمĒ ثـنائـية ومـتعـددة الأطرافĒ مع
ĒـتــحـدةĠا ęوالأ Ēــنـظــمــات الـدولــيـة كــالاتحــاد الأوروبىĠالـدول وا
والـيونـسكـوĒ ومـنظـمـة التـجـارة العـاĠيـةĒ ومـجلس أوروبـاĒ ومـنظـمة
الــتــعــاون والــتــنــمــيـةĒ والأقــالــيم الأخــرىĒ مــثل ولايــة ســاو بــاولـو
بالـبرازيلĒ وكيـبيكĒ وكتـالونيـاĒ وهونج كونجĒ ومـكاو. كذلكĒ دخلت
مقـاطـعة كـبيكĒ فى الفـترة من ١٩٦٤ إلى Ē٢٠١٩ فـى ٧٨٢ اتفـاقية
دولـيةĒ مـنـهـا ٤١٣ اتـفاقـيـة لا تـزال نـافذة Ē(MRIF, 2019) مع
دول ومنـظمات دولـية وأقالـيم أخرى حول الـعالمĒ دون الحديث عن
عـشرات الاتـفـاقـات الثـنـائيـة ومـتـعددة الأطـراف الـتى وقـعهـا إقـليم
هــــونج كـــــونج ذو الحـــــكم الـــــذاتى مـــــنــــذ ١٩٩٧ وحـــــتى الـــــيــــوم
(HKSAR Constitutional and Mainland Affairs
(Bureau, 2020. وĠأسسة علاقاتها الخارجيةĒ أبرمت حكومة
Ēكـتالونـيا عدة مـذكرات تـفاهم مع شـركائهـا من الدول (أوروجواى
Ēوغــيــرهــا) والأقـالــيم (مــاســيــشــيـوتس Ēوإسـرائــيل Ēěوالأرجــنــتــ
(Ta- ـنـظـمــات الـدولـيـة مـثل الــيـونـسـكـوĠوا Ē(وكـيـبــيك Ēوفلانـدرز

.vares, 2016)

بـالنسـبة لـلمسـاعدات الـتنمـوية الـدوليةĒ فإن عـددا محدودا من
الأقـاليم ينـخرط فى هـذا النشـاط. وعلى الرغـم من الأبعاد الخـيرية
لهذا الـنشاطĒ فإن مـساعدات التـنميـة الدولية تـسبغ الشـرعية على
الأقاليمĒ وتسهل لها فرص اكـتساب الاعتراف الدولى. ولا غرو أن
الغـالبيـة الغالـبة من الأقالـيم الرائدةĒ فى هذا الخصوصĒ هى تلك
وعلى  Ēالـتى أظـهرت تـوجـهـا انفـصـالـيا فى سـيـاسـاتهـا الخـارجـية
رأسها كيبـيكĒ وكتالونياĒ وفلاندرزĒ واسـكتلندا. فمثلاĒ تعد كيبيك
من أكبـر اĠانحě الخـمسة الـكبار ضمـن الفرانكـوفون. وقد طورت
برنامـجا للتضـامن الدولى يستهـدف البلدان الفـرانكوفونيـة النامية
.(Tavares, 2016) وأمريـكا اللاتيـنية Ēوالكاريـبى Ēفى إفريـقيـا
وطبقا لـلموقع الرسـمى لحكومة فلاندرزĒ قدرت مساعدات الـتنمية
الرسمية الفلمنجية بنحو ٥١٫٦ مليون يورو عام Ē٢٠١٩ استهدفت
Ēودول أمــريــكــا الـلاتــيــنــيـة Ēوالــشــرق الأوسط Ēالــدول الإفــريــقــيــة
Ēوشـرقى أوروبـا. وبالـنسـبة لاسـكتـلندا Ēوشرقـى آسيا Ēوالـكاريـبى
فقد أسست صـندوق التنمـية الدولية Ėيزانيـة سنوية تـقدر بعشرة
ملايـě يوروĒ يــسـتــهـدف مـالاوىĒ وروانــداĒ وزامـبــيـاĒ وبـاكــسـتـان

.(Scottish Government, 2019)
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(Tavares, كـان مع مـقـاطـعــة كـيـبـيك عـام ١٩٨٩ Ēالـثــمـانـيـنـيـات
.2016)

ثـالثـا- تفسـير الـتحـول من الدبـلومـاسيـة اĠوازية إلى
الدبلوماسية التأسيسية:

تفتقر الدراسات السابقـة إلى بلورة إطار نظرى متماسك يتيح
لـلــبــاحث فـهـم تحـول الــدبــلـومــاســيـة اĠــوازيـة إلـى الـدبــلــومـاســيـة
التأسيسية. ومع ذلكė Ēكن الاستفادة منـها فى بلورة إطار نظرى
يفسر تحـول الأقاليم إلى انتهـاج ĥط من الدبلومـاسيةĒ أو سياسة
خـارجــيـة تــهـدف إلى الانــفـصــال عن الـدولـة الأمĒ وتـكــوين الـدولـة
Ēـنشودة. ويـتكون هـذا الإطار النـظرى من عدة مـتغيـرات مستـقلةĠا
Ēـتـعـلق بـدور الـقـيـادة الإقـلـيـمـيـةĠـتـغـيـر الـفـردى اĠوا Ēهى الـقـومـيـة
Ēومــتــغــيــرات الـهــيــكل الــداخــلى (الإطــار الـدســتــورى والــقــانـونى
Ē(ط الـعلاقـات الحكـومـية الـبـينـيةĥو Ēومـستـوى الاسـتـقلال الذاتى
واĠتغيرات الخارجية اĠتعـلقة بالعوĠة والتكامل القارى ودور الدول
Ēــتـغــيــرات يـرتــبط بــعــضــهـا بــعــضـاĠالـكــبــرى. ويلاحظ أن هــذه ا
وتتـضافر جميـعا فى تفسـير اندفاع الـكيانات مـا دون القومية إلى

انتهاج دبلوماسية تأسيسية.
(١) القومية والعامل الفردى:

يـرى الــبـاحث أن الــقـومــيـة  Substate Nationalismهى
الـعـامل الـرئـيـسـى فى دفع الـوحـدات الإقـلـيـمـيـة إلى الانـخـراط فى
الـشئـون الخارجيـة لتـعزيز بـرنامـجها الانـفصـالى. ذلك أن الأقاليم
الــتى تــشـهــد حــركـات قــومــيـة قــويـةĒ لاسـيــمـا إذا كــانت الأخــيـرة
مـسـيـطـرة عـلى الحـكم فى إقـلـيـمـهـاĒ تـكـون -بـصـفـة عـامـة- أكـثـر
احـتـمـالا لأن تتـبـنى تـوجـها انـفـصـاليـا فى سـيـاسـاتهـا الخـارجـية.
Ēوأسكتـلندا Ēوكتـالونيـا Ēوتتـضمن كيـبيك Ēوالأمثـلة على ذلك كـثيرة
(Lecours, & Moreno, وكردسـتان Ēوإبخـازيـا Ēوتـتارسـتـان
2001; Tavares, 2016; Ababakar, 2020; Da-
(nilovich, &Abdulrahman, 2017. والحقيقة أن العوĠة
Conditions of Possibility عــــززت شــــروط الإمــــكــــانــــيـــة
(Cox, للـحـركـات القـومـية ذات الـنـزعـة الانفـصـاليـة داخل الـدولة
(Ē2008 كـمــا سـيــتـضح لاحــقـا. ومـن هـنـاĒ تــنـبـع أهـمــيـة دراسـة
Ēوأهدافها Ēوخطابها السياسى Ēالحركة القومية من حيث تنظيـمها
Ēـصـالـح الإقـلـيـمـيـةĠوتحـديـد ا Ēودورهـا فى عـمــلـيـات بـنــاء الـهـويـة
Ēوالسعى لنيل الاعتراف الخارجى (الدسوقى Ēوالتعبئة السياسية

٢٠٠٨أ).
يلاحظ أن الـدبـلـوماسـيـة الـتـأسيـسـيـة للأقـاليم تـتـضـمن جـهدا
كبـيرا لتحـديد الحدود الخارجـية للهـوية القومـية اĠميـزة لكل منها.
ومن ثمĒ فإن اعـتـبـارات الهـويـة الجمـعـية تحـتل أولـويـة متـقـدمة فى
الـسيـاسة الخارجـية لحـكومات هـذه الأقالـيم. من هناĒ نـفهم أهـمية
الاعـتــراف الـدولى بــالـنــسـبـة لـلإقـلـيـمĖ Ēـعـنـى الاعـتـراف بـه كـأمـة
متـميزة ومشـروع دولة تتطـلع إلى الاستقلال. لـذلكĒ نجد أن معظم
الـنـشـاطـات الخـارجـية لـهـذه الأقـالـيم هى أنـشـطـة لـصـنع الـصورة
(Sharafutdinova, 2003). كــــأن الانـــخـــراط فى الـــشـــئـــون
الخارجية تقدم للأقاليم فرصا مهمة لإظهار التميز الخارجىĒ وهو
جانب مهم من جوانـب الهويةĒ يحدد كـيف تميز الوحـدة السياسية

هـذا الـصددĒ تـشـارك هـونج كونجĒ عـضـوا أو عـضـو مـشاركĒ فى
٣٩ مـنــظـمـة دولـيــة حـكـومــيـة ذات عـضــويـة حـصــريـة لـلـدولĒ مـثل
مجموعة العشرينĒ والوكالة الدولـية للطاقة الذريةĒ والفاوĒ ومنظمة
ĒيةĠومنظـمة الصـحة العـا Ēومجـموعـة البنك الـدولى Ēالـعمل الدولـية
ومـنـظــمـة الـسـيـاحـة الـعــاĠـيـة. كـمـا تـشـارك فـى ٥٤ مـنـظـمـة دولـيـة
حكـوميةĒ ليـست حصريـة على الدولĒ مثل الآبكĒ ومـنظمـة التجارة
(HKSAR Constitutional and Mainland ـــيـــةĠالـــعــــا
(Affairs Bureau, 2018. وتــضـع وزارة الــعـــمل الخـــارجى
الكـتالـونيـة ضمن أولـوياتـها تـعزيـز حضـور كتـالونـيا فى اĠـنظـمات
الدوليةĒ عن طريق اĠشاركة فى فعاليات اĠنظمات الدوليةĒ وانتداب
خبـراء من الحكومـة الكتـالونيـة إليهاĒ واستضـافة مقـار بعض هذه
اĠـنــظـمــات. فى هـذا الــصـددĒ تــشـارك كــتـالــونـيـا فـى اجـتــمـاعـات
ومــشـروعـات وبـرامج الـيــونـسـكـو. كـمـا بــدأت مـنـذ ٢٠١٥ بـرنـامج
انـتــداب إلى الـيـونــسـكــوĒ والـيـونــيـسـيـفĒ وبـرنـامج الأę اĠــتـحـدة
لـلـمـسـتـوطـنات الـبـشـريـة (اĠـوئل)Ē ومـنـظمـة الأę اĠـتـحـدة لـلـمرأة.
وتـســتـضـيف بـرشــلـونـة مـقـر الاتحــاد من أجل اĠـتـوسطĒ ومـكـاتب
ĒوئلĠوبرنامج ا ĒيةĠمثل منظمة الصحة العا Ēنظمات دولية أخرىĠ
.(Generaliat de Catalunya, 2019) والاتحاد الأوروبى
ومن أهم مـؤشرات الدبـلومـاسية الـتأسيـسيـة أن ينتـهج الإقليم
سـياسـة مـسـتـقلـة تجـاه اĠـنـظمـات الـدولـيةĒ ورĖـا تكـون مـعـارضة
لــســيــاســة الحــكــومــة اĠــركــزيــة. ومن ذلكĒ مــعــارضــة الحــكــومـة
الأسـكـتـلـنـديــة لـسـيـاسـة الخـروج من الاتحـاد الأوروبىĒ وإعلانـهـا
(Percival, اســتــمــرار روابــطــهــا بــالاتحـــاد بــعــد الــبــريــكــست
(2020. وبصـفة عـامةĒ يـنـظر إلى الـدبلـوماسـيـة التـأسيـسيـة على
أنـهـا تـرادف تـبـنّى ومـتابـعـة سـيـاسـة خـارجيـة مـسـتـقـلة مـن جانب

.(Tavares, 2016) الأقاليم
وتـركز الأقالـيم التى تنـخرط فى الدبـلوماسـية التـأسيسـية على
مثل  Ē(Nganje, 2013) Ēـنـتـديـات الـتى تـهـيـمن عـلـيـهـا الدولĠا
"مـنـتـدى دافـوس" الاقـتـصـادىĒ ومـؤتـمـر مـيـونخ الأمـنى. وفـى هذا
ěنتديĠتبرز مشاركة حكومة كردسـتان الإقليمية فى ا Ēالخصوص
الأخـيرينĒ وبـنحـو مـسـتقـل عن الحكـومـة الـعـراقيـة. كـمـا أن بعض
اĠنظـمات الـدولية الحـكومـية واĠنـتديـات العاĠـية الـتى تهيـمن علـيها
الـدول تـخـاطب الحـكـومـات الإقـلـيـمـيـة مـبـاشرةĒ مـتـجـاوزة فى ذلك
الحـكومـة اĠركـزية. فـمثلاĒ تـمت دعوة حـكومـة كردسـتان الإقـليـمية
Ēو٢٠١٦ Ēإلى حـضـور مـؤتـمـر "مـيـونـيخ الأمـنى" فى دوراته ٢٠١٥
وĒ٢٠١٧ وبـشــكل مـســتـقل عن وفــد حـكــومـة الــعـراقĒ نــظـرا لـدور

.(Palani, et al., 2019) "الإقليم فى محاربة "داعش
أحــيـانـاĒ يــنـظـر إلى ســعى الحـكــومـات الإقـلــيـمــيـة إلى تـنــمـيـة
علاقــاتـهــا مع الأقــالــيم الأخــرى عــلى أنه مــؤشــر لــلـدبــلــومــاســيـة
الـتـأسيـسـيـة. مـثال ذلكĒ سـعى الحكـومـة الأسـكـتـلنـديـة إلى تـنـمـية
علاقــاتـهــا مع الأقـالــيم الــصـيــنـيـة Ē(Percival, 2020) وكـذلك
الشـراكة بـě كيـبيك وكـاليـفـورنيـا. ولكن سـعى الأقالـيم إلى تعـزيز
علاقاتهـا بالأقاليم الـتى تشاركهـا نفس التوجه الانـفصالىĒ مؤشر
أهم عــلى الــدبــلـومــاســيــة الــتـأســيــســيــة. ولـذاĒ نجــد أن الحــلــفـاء
الـتقليـديě لكـتالونـيا همـا فلاندرز وكيـبيك. ومن الجديـر بالذكر أن
أول اتـفــاق دولى عــقـده إقــلــيم فلانـدرزĒ بــعـد أن ģ تــأســيـسه فى
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حــول تـأثــيـر الـقــومـيــة فى مـوجـة اĠــطـالــبـة بـالانــفـصــالĒ وصـعـود
الحركـات الـقومـيـة الانـفصـالـية فى أقـالـيم أوروبا بـعـد عام ٢٠١٠.
والحالة الأبـرز بالطـبعĒ كانت اĠظاهـرات الحاشدة فى كتـالونيا فى
عـام Ē٢٠١٢ ثم عام ٢٠١٧ لـلمـطالـبة بـالانفـصالĒ التى أفضت إلى
تنـظـيم اسـتفـتـاءين لـتقـريـر اĠصـيـر فى عـامى ٢٠١٤ وĒ٢٠١٧ على
الـتوالىĒ ثم إعلان اسـتـقلال كـتالـونـيـا فى أكتـوبـر Ē٢٠١٧ الذى لم
Ēان الإقـلـيم. وفى عام ٢٠١٩Ġبـعـدما أقـره بـر Ēيـدخل حيـز الـتنـفـيذ
شـهـد الإقـليم مـظـاهـرات احتـجـاجـيةĒ اتـسمت بـالـعنفĒ عـلى حكم
المحكمة العليا الإسبانية بحبس القيادات اĠطالبة باستقلال الإقليم
("إسـبانيـا: اشتـباكـات عنـيفة"Ē ٢٠١٩)Ē وتكـررت الاحتـجاجات فى

العام التالى فى الذكرى السنوية لإعلان الاستقلال.
وفى فلانـدرزĒ فـاز "الـتــحـالف الـفـلـمـنــكى الجـديـد" ذو الـتـوجه
الانفصـالى عام ٢٠١٠ بأغلبـية مقاعـد برĠان الإقليمĒ وأصبح أكبر
حـزب سـيــاسى فى بـلـجـيـكــا بـفـوزه بـنـحـو ١٧٫٤% من الأصـوات.
وعـزز التـحالف وضـعه فى انتـخابـات Ē٢٠١٤ بفـوزه بنـحو ٢٠٫٢%
من الأصـوات فى عـمـوم الـبلاد. واسـتـخـدم رئـيس الـوزراء خـطـابه
فى الـيوم الوطـنى للتـأكيد عـلى أن فلاندرز يجب أن تـكون مسـئولة
عن ســيـاسـتـهـا الخــارجـيـة الخـاصـة. وفـى انـتـخـابـات Ē٢٠١٩ فـاز
ěالـــتــحـــالف بــنـــحــو ١٦% من الأصـــوات. ولــكـن نــفـــوذ الــقـــومــيــ
ěė) تعزز من خلال صعـود حزب الأسرة الفلـمنكية ěالانفصالـي
مـتـطـرف)Ē الـذى أصـبح ثـانى أكــبـر حـزب فى بـلـجـيـكـاĒ حـيث فـاز
الحـزبـان بـنـحـو ٥٠% من الأصواتĒ بـنـحـو ٢٨% من جـمـلـة مـقـاعد

البرĠان البلجيكى.
فى اسكتلنداĒ فاز الحزب القومى الأسـكتلندى بأغـلبية اĠقاعد
فى البرĠان الأسكـتلندى عام ٢٠١١. وفور الإعلان عن فوزهĒ أعلن
ģ وهـو ما Ēعن خـطط لإجـراء اسـتــفـتـاء للانـفـصـال عن بـريـطـانـيـا
ěوالــذى رفض فــيه غــالــبـيــة الأســكــتــلــنــديـ Ēبــالــفــعـل عـام ٢٠١٤
(٥٥٫٤%) خيـار الاسـتـقلال عن اĠمـلـكـة اĠتـحـدة. ولا يـزال الحزب
Ēان وحـكـومة الإقـليمĠالـذى يـسيـطر عـلى بـر Ēالـقومى الأسـكـتلـندى
الذى  Ēيـواصل دبـلـومـاسـيـته الـتـأســيـسـيـة بـعـد إقـرار الـبـريـكـست
عــارضه أغـلــبـيــة الأسـكــتـلــنـديـĒě وتــدعـيـم أغـلــبــيـته فـى الـبــرĠـان
Ēولا تــزال زعـيــمـة الحـزب Ēالأسـكــتـلــنـدى عــقب انـتــخـابـات ٢٠١٩
Nicola Stur- Ēěنيـكولا سـتورج Ēوالوزيـر الأول فى اسكـتلـندا
Ēgeon مصـرة عـلى عـقد اسـتـفتـاء آخـر للاسـتقلال. ورĖـا يـكون
ذلـك نــتـيــجــة أو ســبـب لـلــجــولات الــتـى قـامـت بــهــا لــدول الاتحـاد
الأوروبى من أجل تــأيــيــد قــضــيــة الاســتــقلال. وإذا عــزز الحــزب
القـومى الأسـكتـلنـدى مكـاسـبه الانتـخابـية فـى الانتـخابـات القـادمة
(مــايــو ٢٠٢١)Ē فــإن ذلك ســيــجــعـل من الــصــعــوبــة Ėــكــان عــلى
الحكـومة الـبريـطانـية رفض الـطلب الأسـكتـلنـدى الخاص بـضرورة

.(Percival, 2020) عقد استفتاء جديد للاستقلال
وبـعـد البـريـكـستĒ أيـضاĒ الـذى عـارضه أغـلب سكـان أيـرلـندا
الـشمـالـيةĒ ينـشط حزب "شـě فSinn Fein "ě الـقومىĒ الـفـائز
بـالـتـصويـت الشـعـبى فى الانـتـخـابات الـتـشـريـعيـة (بـحـصـوله على
٢٤٫٥% من أصـوات الـنـاخـبـě) فى فـبـرايـر Ē٢٠٢٠ من أجل عـقـد
اسـتـفتـاء لـتوحـيـد جمـهـورية أيـرلـنـدا وإقلـيم أيـرلنـدا الـشمـالـية فى
غضون خـمسة أعـوام. ويلاحظ أن نجاح حزب "شـě فě" القومى

.(Belanger, 2002) لاسيـما الـدولة الأم Ēنفـسهـا عن الآخرين
وكـلــمـا ازدادت درجــة صـراع الــهـويــة بـě الإقــلـيم واĠــركـزĒ وزاد
مـستـوى تـهمـيش الهـويـة الإقلـيمـيةĒ زاد احتـمـال توجه الإقـليم إلى
الـدبـلـومـاســيـة الـتـأسـيــسـيـة. ذلك أنه لا ėـكن فــصل الـتـحـول إلى
الدبـلـومـاسـية الـتـأسـيـسـية عـن بنـاء أو تـعـزيـز الهـويـة الـقـومـية فى

الأقاليم.
بــعـبــارة مـحـددةĒ يــعـد عـامـل الـهـويــة Ėـنــزلـة الــدافع والمحـفـز
لـلـدبـلـومـاسـيـة اĠـوازيــة وزيـادة اتـسـاعـهـا وكـثـافـتـهـا أيـضـاĒ و/أو
تحـولـهـا فـى بـعض الحـالات إلى الـدبـلـومـاسـيـة الـتـأسـيـسـيـة. ومن
اĠدهش أن حالة هونج كونجĒ برغم أن معظم سكانها (٧٫٥ مليون
نـسـمـة) صـيـنـيـونĒ فـإنه يـنـطـبق عـلـيـهـا ذلـك. فـقـد تـنـشـأ اĠـقـاطـعة
الـصينـية على هـوية مخـتلفـة عن هوية الـصě تمـاماĒ مثل نـظرائهم
التـايوانيě والسـنغافوريـě. فشعب هونج كونج يـتحدث الكـانتونية
ويــســتــخــدمـون  ĒMandarin ــانــدرينĠولــيس ا  ĒCantonese
الأبجدية الصينية التقليديةĒ وليس الحروف الطباعية اĠبسطة التى
فرضـتهـا بكĒě ويـعرّفـون أنـفسـهم نسـبة إلـى اĠقـاطعـةĒ وليس إلى
(Clemens, Jr., ومـعظـمهم يـتحـدث الإنجلـيزية بـطلاقة Ēěالص

.2019)

كمـا تتعلق الـقومية بـتحديد اĠـصالح الإقليـمية وصيـاغتها. فى
هذا الخصوصĒ تـتبنى الحـكومـات الإقليـميـة العامـلة عـلى اĠسرح
الــدولى خــطــابــا يــشــبه خــطــاب الــدول من جــهــة أنــهـا تــعــبــر عن
(Lecours, ـصـلـحـة الـقـومـيةĠـعروف بـاĠتـفـضـيلات فى الإطـار ا
(2002. وكـلـمـا اتـسع الـبـون بـě اĠـصـالـح الإقـلـيـمـيـة واĠـصـلـحة
الـقـومـيـةĒ كـمـا تحـددهـا الحـكـومـة اĠـركـزيـةĒ تـزايـد احـتـمـال تـوجه

القادة الإقليميě إلى الدبلوماسية التأسيسية.
ويـعـزز تـبـنى تــوجه اسـتـقلالى فى الـسـيـاسـة الخـارجـيـة قـدرة
القـادة الإقليمـيě على التـعبئة الـسياسيـة الداخليةĒ فى نزاعهم مع
اĠركـز حـول الهـويـة والشـرعـية الـسـياسـيةĒ واĠـصالح. Ęـا يـجعل
الـدبلـومـاسـية الـتـأسيـسـية ĥـطـا من الـصراعـات الإقـليـمـية (داخل
الـدولة بـě مسـتـويى الحكـومة) أكـثر صـعوبـة فى إدارته فى الدول
(Lecours, 2002; متعددةالقومية مقارنة بالصراعات التقليدية

.Lecours, & Moreno, 2001)

من اĠفـارقـة أن الدبـلـوماسـيـة التـأسيـسـية قـد تـزدهر فى حـالة
Ēكـمـا فى حـالـة بلـجـيـكا Ēـركـز والإقـليمĠا ěغـيـاب صـراع الهـويـة ب
حيث لا توجد هوية بلجيكية "حقيقية". والسبب هنا يعود بالأساس
ěالإقـلـيـم ěبـ Ēـســتـنـد إلـى الـلـغــة أسـاسـاĠا Ēإلى صــراع الـهـويـة
Ēوهـما فلانـدرز ووالونـيا. ولأسـباب كـثيرة Ēفى بـلجـيكا ěالرئـيسـي
نجد أن الـتـوجه الانـفصـالى أوضح فى الحـالـة الفـلـمـنكـيـة عنه فى
الحـــالــــة الــــوالـــونــــيـــة  (Traynor, 2010)لــــدرجـــة أن يــــفـــوز
Ēالانـفــصـالــيــون بـنــحـو ٥٠% من الأصــوات فى انــتـخــابـات ٢٠١٩
وغدوا يشكلون التيار الرئيسى فى إقليم فلاندرز اĠزدهر. ويكرس

التحالف الفلمنكى الجديد جهوده على انفصال سلمى تدريجى.
من اĠنطقىĒ فى ظل وجود حركة قومية قوية داخل الإقليمĒ أن
تتحول الدبلومـاسية اĠوازية إلى الدبلوماسـية التأسيسية. وهذا ما
أوضحه كـريسـتوفـر كونولى Ē(Connolly, 2013) فى دراسته



- ٤٦ -

الدبلوماسية التأسيسية للأقاليم الساعية للانفصال .. دراسة نظرية وتطبيقية                                                                                                    د. أėن الدسوقى

السياسة الدولية  - العدد  ٢٢٣ -  يناير ٢٠٢١  - المجلد ٥٦

الـدبـلومـاسـية الـتـأسيـسـية (الـدسوقىĒ وعبـابـكرĒ ٢٠١٩). اĠفـارقة
Ēأن الـنـظــام الـسـيـاسى الـفـيـدرالى الـعـراقى بـعـد عـام ٢٠٠٣ Ēهـنـا
والـذى كان من ضـمن أهـدافه الحئـول دون انفـصال كـردستـان قد
أسهم على نحـو كبيرĒ بفضل ما حـصل عليه الكـرد من استقلالية
عـاليـة اĠسـتـوى فى إدارة شئـونهمĒ فى تـعزيـز النـزعـة الانفـصالـية
لـقــادة الإقـلـيمĒ عـبـر خـطــة عـمل "كـرديــة" مـوجـهــة لـتـدعــيم الـهـويـة
الـقـومـيةĒ والانـخراط اĠـكـثف فى الـشـئـون الخـارجيـةĖ Ēـا يـتـجاوز

.(Ababakr, 2020) الصلاحيات الدستورية للإقليم
فى هـــذا الـــصـــددĒ يـــرى كـــامـــران بـلانى وزملاؤه أن الإطـــار
الـدستـورى والـقـانونىĒ كـرس وضـعيـة إقـلـيم كردسـتـان كـونه شبه
دولـةĒ أو حـالة اسـتـقلال بحـكم الأمـر الواقعĘ Ēـا منـح الإقلـيم قوة
فى مـواجـهـة حــكـومـة بـغـداد الـضـعـيـفـةĒ وأعـطـاه دفـعـة قـويـة جـدا
لتـطـوير ديـنامـيـات تفـاعلاته الخـارجيـة لكـسب مـزيد من الاعـتراف
الـدولىĒ وزيــادة اسـتــقلاله الــداخـلى فى مــواجـهــة بـغــداد. وكـانت
محصلة ذلك زيادة ثقة قادة الإقليمĒ التى بدورها شجعتهم لإجراء
اسـتفـتاء الاسـتقلال. فـالإقلـيمĒ بعـد إقرار الـدستـور العراقىĒ نجح
فـى الاحـتـفــاظ بـقــواته الخـاصــة "الـبــيـشــمـركـة"Ē وزيـادة مــأسـسـة
الــعلاقــات الخــارجــيــةĒ والحـــفــاظ عــلى اســتــقــراره الاقــتــصــادى
والـسـيـاسى (Palani, et al., 2019). وفى عـام Ē٢٠٠٩ تـبـنى
كردستان مشـروع دستورĒ لم يتم إقراره بـعدĒ برغم أنه معمول به
(El-Dessouki, يـعـزز الـتوجه الانـفـصـالى للإقـليم Ēفى الإقـليم

.2019)

Ēتبـنى قانون الحـكم الذاتى عام ٢٠٠٦ ģ Ēوفى حالـة كتالـونيا
الذى يـتـضمن إمـكانـيـة تأسـيس مكـاتب سـياسـية خـارجـية لـتمـثيل
اĠقاطعةĒ ومهّـد السبيل لـلحكومـة القومية الـكتالونـية لعقـد استفتاء
الاستقلال فى عام ٢٠١٤ (de Vicuna, 2015). وفى سبتمبر
Ē٢٠١٧ أقـر بـرĠـان كـتـالـونيـا قـانـونـا يـحـدد أسس الاسـتـفـتـاء على
اســتـقلال الإقـلـيم عن إسـبـانـيـاĒ والــذى جـرى بـالـفـعل فى أكـتـوبـر

.٢٠١٧
وفى حالة اسكـتلنداĒ سمحت الإصلاحات الـدستورية فى عام
Ēdevolution of power فـيـمـا يـعــرف بـنـقل الـسـلـطـة Ē١٩٩٧
Ēان وحـكومـة فى الإقليمĠوتكـوين بر Ēبتـأسيس نـظام شـبه فيدرالى
(El- على مـؤسـسات الحـكم هـناك ěا سـمح بـسيـطـرة الـقومـيـĘ
(ĒDessouki, 2008 ودفــــعــــهم فى اتجــــاه الــــدبــــلـــومــــاســــيـــة
Ēالأمر الذى كشف عنه استفتاء الاستقلال عام ٢٠١٤ Ēالتأسيسية
وإصرارهم على عـقد استفتـاء آخر للاستقلال بـعيدا عن شعارات

"اĠشاركة فى السيادة"Ē أو "الاستقلال فى أوروبا".
وفى حـالـة فلاندرزĒ أسـهـمت إصلاحـات الـدولـة (الإصلاحات
الدسـتـورية)Ē لاسيـمـا فى أعوام Ē١٩٨٠ وĒ١٩٩٣ وĒ٢٠٠١ فى دعم
التوجه الاسـتقلالى لـلسـياسـة الخارجـية الفـلمـنكـية. فـقد أدت هذه
الإصلاحــات عـمــومـا إلى زيـادة الــصلاحـيــات الإقـلـيــمـيـةĒ ومن ثم
تــعـزيــز مـســتــوى الاسـتــقلال الإقــلــيـمى. وأدت زيــادة صلاحــيـات
in عروف بـĠبـدأ اĠفى ظل ا Ēو حـقيبـتها الخـارجيةĥ الأقالـيم إلى
 forointerno, in foroexterno principleأى Ęــــارســــة
الحكـومة الإقلـيمـية لاخـتصـاصاتـها الدسـتوريـة داخلـيا وخـارجيا.

Ēا شمل أيضـا أيرلنداĥوإ Ēلم يقـتصر فقط عـلى أيرلندا الـشماليـة
Ęا أثار توقعات جادة بأن إمكانية توحيد أيرلندا ليست بعيدة فى
اĠـسـتـقـبل (Duggan, 2020; Brotman, 2020). ويـصـمم
حـزب "شـě فSinn Fein  "ěعــلى إنـــهــاء الحــكـم الــبــريـــطــانى

لأيرلندا الشماليةĒ وإعادة توحيد أيرلندا.
هـكــذاĒ نـرى أن اسـتــنـتــاجـات كـونــولـولى عن مــوجـة اĠـطــالـبـة
بـالانـفـصـالĒ وصـعـود الحـركـات الـقـومـيـة الانـفـصـالـيـة فى أقـالـيم
أوروبـا بـعـد عـام ٢٠١٠ تـؤيـدها اĠـلاحظـات الإمـبـيـريـقـيـة بـعـد عام
٢٠١٣ (تـاريخ نـشـر بـحثه)Ē ويـتـوقع أن تزداد هـذه اĠـوجـة قوة فى
أوروبــا الــغــربــيـة. يــدل ذلك عــلى أن الــقــومــيـة بــحق هى اĠــتــغــيـر
التـفسيـرى الأقوى Ġسـألة انفصـال الأقاليمĒ ومن ثم لـتوجهـها نحو

الدبلوماسية التأسيسية.
مع ذلكĒ لا تــقـول هــذه الــدراسـة إن الــقـومــيـة شــرط ضـرورى
وكـــاف لــلــدبــلــومــاســيــة الــتــأســيــســيــةĒ أو أن الــتــوجه الخــارجى
الانـفـصـالى دالة مـبـاشـرة فى قـوة الحـركة الـقـومـيـة الإقلـيـمـيـة. ما
تقـصده الـدراسة هـو أن الأقـاليم الـتى تشـهـد حركـات قومـية قـوية

من المحتمل أن تضمن دبلوماسيتها اĠوازية توجها انفصاليا.
ويرتـبط Ėتغيـر القوميـة أهمية اخـتبار دور اĠتـغير الفردىĒ أى
الـقـيـادة الإقـلـيـمـيـةĒ فى تـفـسـيـر تـبـنى تـوجه انـفـصـالى لـلـسـيـاسـة
الخارجية للأقـاليم. فى هذا الخصوصĒ يرى  بعض الدارسě أن
طـبـيـعة الـسـيـاسات الخـارجـيـة للأقـاليـم وتوجـهـهـا تتـحـدد أسـاسا
بالخـصائص الـشخصـية لحـاكم الإقليمĒ لاسيـما تصـوره Ġسـتقبل
وحدته الإقليمية (Kincaid, 1984). فى هذا الصددĒ يبرز دور
مـسعـود الـبارزانىĒ رئـيس كردسـتـان الـسابقĒ فى تـبنـى ومتـابـعة
التـوجه الانـفصـالى لـلدبـلومـاسـية الـكردسـتـانيـةĒ الأمر الـذى الذى
وضح جليا فى تصريـحاته اĠتكررة عن حق تقـرير اĠصير للشعب
الكردىĒ وأن الـكرد من حـقـهم تأسـيس دولـةĒ مثل سـائر الأę فى
Ēالـعـالم. وقد بـلغ دوره مـداه بدعـوته لاسـتفـتاء الاسـتـقلال وإجرائه
وإعـلانه عن تحـمــله وحـده تــبـعـات ذلك. الأمــر نـفــسه يـنـطــبق عـلى
رئيس كتالـونيا السابقĒ كارليس بـوتشدėونĒ الذى دعا لاسـتفتاء

الاستقلال فى عام ٢٠١٧.
(٢) اĠتغيرات الهيكلية الداخلية:

تتوافق الأدبيات الـسابقة على أن الإطار الـدستورى والقانونى
يعد مـتغـيرا مـهما فى تـفسـير الـفعالـية الـدوليـة للأقالـيم. لكن كيف
ėــكن أن يــدفــعــهـا هــذا اĠــتــغـيــر إلى تــبــنى تــوجه انــفـصــالى فى
سـياساتـها الخـارجية? لا تـتوافـر إجابة قـاطعـة لدى البـاحثĒě لكن
تفيد دراسة حـالات متعددة فى وضع إطار قـد يسمح بالإجابة عن

مثل هذا التساؤل.
ففى حالة كردستانĒ ثمة شكوى دائمـةĒ واحتجاج مستمر من
أن نـصـوص دستـور الـعـراق لـعام ٢٠٠٥ اĠـتـعـلـقة بـاخـتـصـاصات
الأقاليمĒ سواء الحـصرية مـنها أو اĠـشتركةĒ غير مفـعلة من جانب
الحكـومـة اĠركـزيةĒ وأن ذلكĒ كـما كـرر الـقادة الأكـراد مراراĒ كان
وراء سـعى الأكـراد إلى الحـصـول عـلى الاعـتـراف الـدولى بـالـدولة
اĠنـشودةĒ وهـو الأمـر الذى تجـسد عـمـليـا فى استـفـتاء الاسـتقلال
(٢٠١٧)Ē والــذى مـثّل حــدثـا كــاشـفــا لـتـحــول كـردســتـان إلى ĥط
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الانفـصـالى فى سـياسـاتـها الخـارجـية. ولـعل ذلك يـنـطبق أكـثـر ما
ينطبق على الفيدرالية فى بلجيكا والعراق.

وكلـمـا سـاد ĥط الـتشـرذم (أو الـصـراع الحـاد) فى الـعلاقات
كان  ĒIntergovernmental Relations الحـكـومـيـة الـبـيـنـيـة
ذلك مؤشرا على انتقال الإقليم إلى الدبـلوماسية التأسيسيةĒ حيث
لا تمـلك الحـكومـة اĠركـزية أيـة سـيطـرة على الـنـشاطـات الخارجـية
للإقـليمĒ الـتى تـكون تـفـاعلاته الـدولـيـة أقـرب إلى نـظيـراتـهـا لـلدول
اĠسـتـقلـة. والـواقع أن الطـابع الـغـالب للـعلاقـات بě الأقـالـيمĒ التى
تـتـابع دبـلـومـاسـيـة تـأســيـسـيـةĒ والحـكـومـات اĠـركـزيـة يـغـلب عـلـيه
الصراع الدائم. لذلكĒ يعـرف "كورناجـو" الدبلـوماسيـة التأسـيسية
بـأنها دبـلوماسـية الأقاليـم التى تتـعمد إثـارة التوترات مـع الحكومة
اĠركزية (Cornago, 2018). وفى هذه الحالةė Ēكن أن يكون
الانفـصال إما سبـبا أو نتيـجة للـفعاليـة الدولية للإقـليم. وقد ترسخ
نظـريـا أن الدبـلـومـاسيـة اĠـوازية لا تـسـبب الصـراع الـداخلىĒ وإن
(Kuznetsov, كـانت تصـدرّ هذا الـصراع إلى الـساحـة الدولـية
(de Vicuna, 2015 ;2015. ومع ذلكĒ فـــإن بــعض الأقــالــيم
تـسـتــخـدم سـيـاسـاتــهـا الخـارجـيــة لـتـدويل الــصـراع الـداخـلى مع
الحـكـومـة اĠـركـزيـة. فـالـتـطـورات الـتى قـادت إلى عـقـد اسـتـفـتاءات
Ē(٢٠١٤) واســكــتــلــنـدا Ē(١٩٨٠ و١٩٩٥) لـلاسـتــقلال فـى كـيــبــيك
وكردستان (٢٠١٧)Ē وكتالونيا (٢٠١٤ و٢٠١٧)Ē وإجراء انتخابات
تـمـهـيـديــة فى هـونج كـونجĒ احـتــجـاجـا عـلى قــانـون الأمن الـوطـنى
(يـونـيو ٢٠٢٠) اĠـفـروض من بـكĒě كل ذلك يـقـدم دلـيلا قـويـا على
بــلـوغ ĥـط الـعلاقــات الحـكــومـيــة الـبــيـنــيـة حــد الـتــطـرف (Ėــعـنى
الـتـشـرذم). فالـصـراع الـداخـلى بـě هـذه الأقـالـيم والـدولـة الأم قد
انتـشر فى السـاحة الدولـية عنـدما دولت الأولى رهانـها للاستقلال
(الدسوقىĒ وعبـابكرĒ ٢٠١٩). فى هـذا الصددĒ يلاحظ الدارسون
Ēوازيـة وزادت درجتهĠأنه كـلـما غـلب الصـراع على الـدبـلومـاسيـة ا

كان ذلك مؤشرا لتوجه الإقليم إلى انتهاج دبلوماسية تأسيسية.
(٣) اĠتغيرات الخارجية:

ثمة مجموعة من اĠتغيـرات الخارجية تفسر توجه الأقاليم نحو
Ēوالـتكـامل القارى ĒةĠوهى العـو Ēانتهـاج الدبـلومـاسية الـتأسـيسـية

ودور القوى الكبرى.
Ēـو التـوجه الانفـصالىĥ ـة تحـفزĠثـمـة دليل قـوى على أن الـعو
لـكن ذلك يـكـون فـى الأقـالـيم الـتى تــوجـد بـهـا حـركــات انـفـصـالـيـة
بـالــفـعل. فــالـعــوĠـة تــسـمـح لـلــحـركــات الـقــومـيــة بـتــأسـيس روابط
اقــتــصـاديــة مـع الــدول والأقـالــيـم الأخــرىĘ Ēـا يــؤدى إلـى زيـادة
الاستقلال الوظيـفى لوحدتهم الإقليـمية عن الدولة الأم. وقد وجدت
دراسـة سـكـورنس  (Scorens, 2004)أن الــنـزعـة الانـفـصـالـيـة
زادت فى الأقـالـيم الغـربيـة (موضع الـدراسة) بـطريـقة مـتوافـقة مع
تقدم العوĠة. وبعض هذه الأقاليـم ėكن أن يتخذ خطوة كاملة نحو
الانفـصال فى اĠـستـقبل. وبـصفـة عامةĒ أسهـمت العـوĠة فى زيادة
الـدور والــوزن الاقـتــصـادى للأقــالـيمĒ وأتـاحت لــهـا فــرصـا أكــبـر
للتعبير عن هوياتها وخـصوصياتهاĒ كما أتاحت لها وسائل عديدة
ومـتــنـوعـة لـتــأكـيـد "الـتــمـيـز الخـارجى"Ē وتـأمـě الاعـتـراف الـدولى
بـكيـانـاتـهـا كـونهـا أمـة مـتـمـيزة عن الـدولـة اĠضـيـفةĒ تـنشـد تـقـرير

مصيرها.

ويعـد فلاندرز من أبـرز الأقالـيم متـابعـة للـدبلـوماسـية اĠـوازية ذات
.(Tavares, 2016; Criekemans, 2006) السيادة

وفى حالة كـيبيكĒ نجد أن الـدولة الأم (كـندا) هى الـوحيدة فى
العالم الـتى تعترف بحق مـقاطعاتـها فى الانفصالĒ فى ظل شروط

.(Tavares, 2016) معينة
Ēěإمــبــيــريــقــيــتــ ěلاحــظــتــĖ ــكن الــدفـعė Ēعلاوة عـــلى ذلك
اسـتخـلصـتا من تجـارب عدة أقـاليمĒ تـتعـلق إحداهـما بـأن إصرار
الإقليم على تجـاوز ولايته الدستوريةĒ خاصة فيـما يتعـلق بالشئون
Ēـركـز إزاء ذلك أو عــدم قـدرته عـلى إيـقـافهĠوتـسـامح ا Ēالخـارجـيـة
لأسباب أو لأخرىĒ قد يـشجع الـقيادات الإقـليمـية على تـبنى توجه
انـفصـالى فى علاقـاتهـا الخارجـية. وتـتصل اĠلاحـظة الأخـرى بأن
الـنــزاعـات الـدسـتـوريــة بـě اĠـركـز والإقـلــيم حـول من له الحق فى
إدارة الــشــئــون الخـــارجــيــة قــد يـــؤدى إلى تــغــذيـــة الــصــراع فى
الـعلاقــات الحـكـومــيـة الــبـيـنــيـةĒ الأمـر الــذى قـد يـدفـع الإقـلـيم إلى
الخـارج لـتـأكـيـد ذاته الإقـلـيـمـيـةĒ ورĖـا الحـصـول عـلى الاعـتـراف

الدولى بدولة منشودة.
كـما  Ēوالـواقع أنـه إذا زاد مـستـوى الاسـتـقلال الـذاتى لـلإقلـيم
Ēــــظلات عـــام ٢٠١٤Ġبــــعــــد ثـــورة ا Ē(٧)فـى حـــالات هــــونج كـــونج
Ēوكــردســتـــان الــعــراق بــعــد حـــرب الخــلــيج الـــثــانــيــة عــام ٢٠١٤
وأسكـتـلـندا بـعـد تـأسيس الـبـرĠـان فى عام Ē١٩٩١ وكـتـالونـيـا بـعد
إقـرار الـقـانـون الأسـاسى عام Ē٢٠٠٦ فـرĖـا شـجع هـذا الحـكـومة
الإقـلـيـمـية عـلى انـتـهـاج الـدبلـومـاسـيـة الـتأسـيـسـيـة. لذلكĒ نجد أن
الـدبـلـومــاسـيـة الـتـأسـيــسـيـة من سـمـات الــعـمل الخـارجى لأشـبـاه
الـــدول(٨) Quasi States الــــتى يــــأتى عــــلى رأس أهــــدافــــهـــا
(Ko- الحــصــول عــلى الاعــتــراف الــدولى بــهــا كــدول مــســتــقــلـة
وتـتــضـمن  Ēوالأمـثــلـة عــلى ذلك كـثــيـرة .sienkowski, 2013)
وأبـخــازيـا  Ēوشــمـالى قــبـرص Ēوكـردســتـان  Ēالـصــحــراء الـغــربــيـة

وأوسيتيا الجنوبيةĒ وناجورنو كاراباخ.
بيـد أن الـعلاقـة بě زيـادة مـسـتوى الاسـتـقلال الـذاتى للإقـليم
والـتـوجه نـحـو الـدبلـومـاسـيـة الـتـأسـيـسـيـةĒ تـعـد مـحض إشـكـالـية.
Ēضـمن أهـداف أخـرى Ēفـالأقـالـيم تـنـخـرط فى الـشـئـون الخـارجـيـة
لزيـادة مستـوى استقلالهـا الذاتىĒ الأمر الـذى رĖا يشـجعهاĒ إذا
تحققĒ عـلى تـبنى تـوجه انفـصالى فى سـياسـاتهـا الخارجـية! كـما
أنه لا يـوجـد دليـل دامغ على أن مـنح الإقـلـيم مزيـدا من الاسـتقلال
الذاتى قد يؤدى إلى تقليل الـتوجه الانفصالى. ففى بعض الأحيان
(Scor- وفى حالات أخرى قد يؤجج النزعة الانفصالية Ēقد يفعل

.ens, 2004)

هناĒ لابد من إثارة موضوع النظام الفيدرالى وعلاقته بكل من
الـدبلـومـاسيـة اĠـوازية ونـظيـرتـها الـتـاسيـسيـة. فـالأدبيـات الـسابـقة
مقتنعة بوجود علاقة ارتباطيـة بě الفيدرالية والدبلوماسية اĠوازية
(El-Dessouki, 2008). ولــكـن إذا لم تـــتـــوافـــر فى الـــنـــظــام
Ēالفـيدرالى روابط وطنـية تربط الـوحدات الفـيدرالية بـعضهـا بعضا
مـثل الأحـزاب الـسـيـاسـيـة الـوطـنـيـةĒ أو قل الـتـأيـيـد الـشـعـبى لـهذه
الأحــزاب داخل هـذه الــوحـداتĒ أو ضــعـفت الــرابـطــة المجـتــمـعــيـة
(الهوية المجتمعية) فى الدولةĒ كان ذلك دافعا للأقاليم على التوجه
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تـرد عـليـه الدولـة بـالقـمع. من خلال هـذه الـدائرةĒ تـزيد الـتـوجـهات
الانـفصـالـيـة لـدى شعـوب الـكـيـانات مـا دون الـقـومـيةĒ وتـتوجه إلى
الخــارجĒ ســعــيــا لــلــدعم والاعــتــراف وكــسب الــشــرعــيـة. رابــعـا
وأخـيراĒ هنـاك تـغـيرات فى وسـائل الإعلام الـكـونيـة وتـكـنولـوجـيا
اĠعلومات تتيح تعظيم آثار اكتساح وإثبات اĠمارسات الانفصالية.
علاوة على ذلكĒ لاحظ الدارسون أن الأزمات الاقتصادية التى
صاحبت الـعوĠة قد شجـعت التوجهـات الانفصاليـة فى السياسات
الخارجـية لعـدد من الأقاليمĒ مثل كتـالونيـاĒ واسكتـلنداĒ وفلاندرز.
كـمـا لاحـظوا أن الأزمـة الـصحـيـة العـاĠـيةĒ الـتى صاحـبت انـتـشار
فــيــروس كــورونــا (كـــوفــيــد-١٩)Ē قــادت إلى تــدعـــيم الــتــوجــهــات
الانـفصـالـيةĒ وتـعـزيـز شعـبـيـة الأحزاب الـقـومـيةĒ الـتى تـتـبنـى نهج
الاســـتـــقلالĒ فى الأقـــالــــيم اĠـــذكـــورة (Parker, 2020). فـــفى
اسكتلنداĒ أدى الاختلاف بě الحكومـتě البريطانيـة والأسكتلندية
-حول معالجـة أزمة كوروناĒ واعتقـاد الأسكتلـنديě بأن حـكومتهم
نجــحت أكـثـر مــقـارنـة بـالأولى فـى مـعـالجـة تــداعـيـات الأزمـة- إلى
تـعـزيـز التـوجه الانـفـصـالى لاسـكتـلـنـدا. وتـظهـر آخـر اسـتـطلاعات
الرأى الـعامĒ أجـرته "يوجـوف" Ġـصلـحة صـحيـفة تـاėز (أغـسطس
بهامش  Ēـؤيديـن للاستـقلال (نحـو ٥٣%) يفوقĠأن نـسبة ا Ē(٢٠٢٠
بسيطĒ نسـبة اĠعـارضĒě وهو تحـول راديكالى عن نـتائج استـفتاء
(Per- الاســتـقلال ě٢٠١٤ الــذى رفض فـيـه أغـلب الأســكـتــلـنــديـ

.cival, 2020)

بيـد أن الـعلاقة بـě العـوĠة والـدبـلومـاسيـة التـأسـيسـية تـتوقف
Ēعـلى رؤيـة الـنـخـبـة الحــاكـمـة أو رغـبـتـهـا فـى الـتـوجه الاسـتـقلالى
Ēـثـال البـارز على ذلكĠووجـود حـركة قـوميـة قـوية داخل الإقـليم. وا
هو إقـليم كيبيك الـذى استغل بفـعالية كـبيرة قضـية اĠناخ - مثلا-
لـدعم التـوجه الاستـقلالى لسـياسـته الخارجـية. فـفى ظل انـسحاب
كـندا من بـروتوكـول كيـوتو عـام Ē٢٠١٠ نشـطت مقـاطعـة كيـبيك فى
هذه القضيـة وكأنها دولة مسـتقلة عن كندا. فقـد قام الإقليم بإيفاد
Ēـنـاخ. وفى عـام ٢٠١٧Ġـبـاحـثـات الـدولـيـة حـول اĠله فى ا ěمـنـدوبـ
وقــعت كـيــبـيك ٤٦ اتــفـاقــيـة دولـيــة مـلــزمـة حــول اĠـنــاخ. والجـديـر
بالإشـارة أن الدسـتور الـكنـدى ėنـح اĠقـاطعـات صلاحيـات كبـيرة
ĒـناخĠفى مـتـابـعـة سـياسـاتـهـا الخـاصة بـخـصـوص قـضـية تـغـيـر ا
والاشتراك أيضـا مع الوفد الكنـدى الرسمى فى الفعـاليات الدولية
بخصوص القضية. ومع ذلكĒ فإن اضطلاع اĠقاطـعة وحدها بهذا
الـشـأن بـعـد عـام Ē٢٠١٠ قـد يـبـدو وكـأن كـنـدا مجـزأة بـالـفـعل إلى

.(Kooistra, 2017) ěدولت
ورĖا  Ēěفـهـو مـتـغـيـر ذو وجـهـ Ēوبـالـنــسـبـة لـلـتــكـامل الـقـارى
مـتـعـارضـĒě من حـيث الــتـأثــيـر فى الانــخـراط فـى الـدبــلـومــاسـيـة
Ēـوازيـة وتــوجـهـهـا نـحـو الانـفــصـال. فـمن الـنـاحـيــة الإمـبـيـريـقـيـةĠا
شجـعت تجـارب الـتكـامل الـقارى فى أوروبـا والأمـريـكتـě الأقـاليم
عـلى الانـخـراط فى الـشـئـون الخـارجـيـةĒ بل وقـامت بـدور مـهم فى
تسـكě النزعـات الانفصالـية للأقالـيم اĠنتمـية إلى أعضائـهاĒ لأنها
أتـاحت لهـا نافـذة خارجـية لـلـتعـبيـر عن هويـاتـها اĠـتمـيزة ومـتابـعة
مصالحـها المحددة. بـعبارة أخرىĒ فإن مشـاركة الأقاليم الـرسمية
Continental Re- وغـيـر الــرسـمــيـة فى الـتــنـظــيـمـات الــقـاريـة
ė gimesكن أن يعمل كصـمام لتصريف الضـغوط القوميةĒ ومن

ėكن الـقول إن ثـمة أربـعة مـتغـيرات مـرتبـطة بـعمـلية
Conditions of أدت إلى تعزيز شروط الإمكانية ĒةĠالعو
Possibility للـحركـات الـقومـيـة ذات النـزعة الانـفـصالـية
داخل الدولةĒ ومن ثم توفير بيئة ملائمة للدبلوماسية التأسيسية.
وتتـعـلق هذه اĠـتـغـيرات بـإضـعاف قـدرات الـدولةĒ والـتغـيـر فى قيم
Ēوجـاذبــيــة الـنــداءات والــتـوجــهـات الانــفــصـالــيـة Ēالــنـظــام الـدولى
(Cox, ـعـلـومـاتĠوالــتـغـيـرات فى وسـائـل الإعلام وتـكـنـولـوجــيـا ا

.2008)

Ēـة إلى إضــعــاف قــدرات الــدولـةĠقــادت عــمـلــيــات الــعــو Ēأولا
لاسيما فى دول الجنوبĘ Ēا يعزز إمكانية تبنى برنامج انفصالى
ثـمة  Ēوالـترويج لـه فى الخارج. ثـانـيا ěمـن جانب الـقـادة الـقـومـيـ
تـغـيـر طـرأ عـلى الـنـظـام الـدولـى بـعد الحـرب الـبـاردة فـيـمـا يـتـصل
بـقـيـمـة "الحـدود" أو الـتـكـامل الأرضى لـلـدول. فـبـعـد أن كـان مـبدأ
قـدسـية الحـدود والحـفـاظ عـلـيهـا من أهم الأسس الـتى قـام عـلـيـها
Ēلاســيـمــا الـكــبــرى مـنــهـا Ēفــإن الـدول Ē(٩)نـظــام الحــرب الـبــاردة
Ēأصبحت أكثر حريـة فى انتقاء المحاولات الانفصـالية التى تؤيدها
وهـو مـا مارسـته بـالـفـعل بدرجـات مـتـبـاينـة من الالـتـزام. وبـصرف
الـنـظـر عن درجـة هــذا الـتـأيـيـد اĠـادىĒ فـإنه عـزز إمـكــانـيـة الـقـادة
القـوميـě فى تـبنى مـشـروع انفـصالىĒ والحـصـول على الاعـتراف
الـدولى بهĒ وعــزز احــتــمــالات تحـقــيق أهــدافــهم. آيــة ذلكĒ أنه فى
الفترة من (١٩٩٠ إلى ٢٠٠٧) حققت ٢٥ محاولـة انفصالية هدفها
وفشلت  Ēالاعتـراف الدولى بـها ěوتأمـ ĒنـشودةĠبـتأسـيس الدولـة ا
مــحــاولات أخــرى عــديــدة. ويــشــمل ذلك الــدعم الــغــربـى اĠــتــأخـر
للحركـات الاستقلاليـة فى دول البلطيقĒ ودعم أĠانيا النشطĒ الذى
تبـعه آخرونĒ لاسـتـقلال كـرواتيـاĒ وسـلـوفيـنـياĒ والاعتـراف الدولى
بـحق إريتريـا وتيمـور الشرقـية فى الاسـتقلال. ففى ظل الـعوĠةĒ لم
تعد الحـدود ثابتة أو مـحصنة كـما كانت من قبلĒ وėكن للدول أن
تـؤيد الحركـات القومـية الآن بطـرق لم تكن Ęـكنة فى أثـناء الحرب
الـبـاردةĘ Ēــا حـسن من شــروط الإمـكـانــيـة الـتى تــعـمل فى ظــلـهـا
الحركـات القـوميـة داخل الدول. ثـالثاĒ عززت الـعوĠـة من جاذبـية
الــقـومــيـةĒ وأصـبح اســتــهلاك واسـتــقـبــال الــنـداءات والــتـوجــهـات
الانفـصالـية جـذاباĒ وغدا الحـنě إلى الـهويـات القومـية والـتحصن
بها إحدى الوسائل الدفاعية الـتى تلجأ إليها الشعوب فى مواجهة
تيار العوĠة الجارفĘ Ēا وفر للحـركات القومية بيئة ملائمة للعمل
والحــركــة. فــالــفـصـل الــزمـانـى واĠـكــانى بــě قــوى الــعــوĠـة الــتى
يـتعـرضـون لهـا ģ اعتـباره انـتهـاكاĒ أو حـتى غزو من جـانب طرف
Ēوالخـوف Ēأجــنــبى. وقــد انــعــكس ذلك عــلى مــشــاعــر عــدم الأمـن
والقـلقĒ والحنـě إلى ماض أسـطورىĒ حـيث كان الـناس هم الذين
يـرسـمون مـصـيرهم بـأيـديهمĒ مسـتـمتـعـě بثـمـار الحريـة الـقومـية.
ويتحقق هـذا الحنě باللـجوء إلى اĠناطق الآمنةĒ والتى يتصور أن
المجــتـمع الـقــومى يـوفـرهـاĒ وتـمـثّل مــواقع لـلـسـلــوى والحـمـايـة من
تـقـلبـات قـوى الـعوĠـة. وهـذا الـقفـول إلى الـقـومـية يـؤدى إلى تـقـوية
الحـدود الـرمـزيـة بـě "نـحن" و"هم". ويـتـعـزز هـذا الاتجـاه بـصـورة
أقوى فى حـالة سيـطرة جماعـة إثنيـة/قومية مـعينـة على الدولةĒ مع
استـبـعاد الآخـرين. وعـندمـا يـقع عبء التـكـيف الهـيـكلى أكـثـر على
الأقلياتĒ يـتولـد لدى الأخـيرة مقـاومة مـوجهـة نحـو الدولةĒ وهو ما
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اسـتفـتاء الاسـتقلال فى عـامى ٢٠١٤ و٢٠١٧ معـتبـرة أنهـا مسـألة
داخلية إسبانية.

وتوضح حـالة مـقـاطعـة كيـبيك الـتعـاضـد بě مـتغـيرى الـقومـية
ودور الدول الـكبـرى (فرنسـا) فى تحفيـز اĠقاطـعة على تـبنى توجه
(Le- "اسـتـقلالى فى سـيـاسـتـهـا الخـارجـيـة. فـوفـقـا لـ "لـيـكـورس
 (cًours, 2002كانت كـيبيك مثـالاً حياً للـدبلوماسـية التأسـيسية
فى مرحلـة الاستعداد لاستـفتاء الاستقلال عـام Ē١٩٩٥ مضيفا أن
علاقــة اĠــقـاطــعــة الخـاصــة بــفــرنـســا قــد حـفــزتــهـا عــلى انــتــهـاج
الدبلوماسية التأسيسيةĒ فى فترات مختلفة من تاريخهاĒ وتشجيع
الــتــوجه الانــفــصــالى فـى الــداخلĘ Ēــا أفــضى فى الــنــهــايــة إلى
الاسـتـفـتـاء اĠـذكـور. من هـناĒ تـعـد الـدبـلـومـاسيـة اĠـوازيـة الـنـشـطة
لـلأقـالـيـم اĠـدفــوعـة بـحــركـة قــومـيــة قـويـةĒ خـاصـة فى مــسـاعــيـهـا
Ēأقـالــيم ودول قـومـيـة أخـرى ěلـتـأسـيس روابـط ثـقـافـيـة بـيــنـهـا وبـ
مـرحـلـة انـتـقـالـية مـن أجل تـأسـيس دبـلـومـاسـيـة انـفـصـاليـة. فـتـلك
الـروابط الثـقـافيـة الـقويـة للإقـليم تـسـتخـدم للـضـغط علـى الحكـومة

.(Kooistra, 2017) ركزية من أجل الانفصالĠا
وفى حـــالــة كـــردســـتــانĒ الــذى دشـن مــرحـــلـــة مــتـــقـــدمــة من
(El-Dessouki, بـــعـــد عــام ٢٠٠٣ ĒـــوازيــةĠالــدبـــلــومـــاســـيــة ا
ěعبـرت به أحـيـانـا (أو كـثيـرا) الخط الـفـاصل الـدقـيق ب Ē2016)
الدبلوماسية اĠوازية والـدبلوماسية التأسيسيةĒ لا ėكن إنكار دور
Ēفى هذا الصدد ĒـتحدةĠوبصـفة خاصـة الولايات ا Ēالدول الكبرى
وبالرغم من ذلكĒ فإن دور الأخيرة فـى تشجيع التـوجه الانفصالى
للإقـلـيم اكـتـنـفه الـغـموضĒ عـلى الأقل بـسـبب الـتـصورات اĠـسـبـقة
للـقيادة الـكردية عن تأيـيد الولايـات اĠتحـدة للانفصالĒ برغم ورود
معـلـومـات عن الإدارة الأمريـكـيـة تفـيـد بـأن الأمريـكـيĒě وإن كـانوا
يشعـرون بالتعـاطف تجاه القضـية الكرديةĒ فإنهم يفـضلون تأجيل
Ēمضت الـقيـادة الكرديـة فى طريـقها Ēاستـفتـاء الاستقلال. ومن ثم
وعـقــدت الاسـتـفـتـاء عـام ٢٠١٧. وكـانت الـنـتـيـجـة إضـافـة مـحـاولـة
.(٢٠٢٠ Ēعـبـابـكـر) فـاشــلـة أخـرى لمحـاولات تــأسـيس دولـة كـرديــة
وĘـا يجب ملاحـظته أيـضا أن الـتفاعـلات الخارجيـة الكـردستـانية
مـنـذ أزمة الاسـتـفتـاء وحتى الآن -عـلى الأقل- تـخلـت عن الرسـالة
الانفـصالية الـتى كانت تتضـمنها قبـل الاستفتاء. لـكن هذا لا يعنى
تخلى الأكراد عن حق الـدولة الكرديةĒ أو تخلى حكومة الإقليم عن
Ęارسة الـدبلوماسيـة الأساسية. لـكن الاستفتاء وتـداعياته قد أكد
أن الأكـــراد لابــد من أن يـــعــيــدوا حـــســابـــاتــهم الاســـتــراتــيـــجــيــة

.(٢٠١٩ Ēوعبابكر Ēالدسوقى)
Ēتتهم الحكـومة الصينيـة الدول الغربية Ēوبالنسـبة لهونج كونج
Ēبدعم التوجه الانفصـالى للمقاطعة ĒتحدةĠوعلى رأسها الولايات ا
من خلال علاقــات واتــفــاقــات سـريــة وأخــرى عــلـنــيــة. وعــزز هـذه
ěالاتــهـامـات الــعـقــوبـات الــتى فـرضــتـهـا واشــنـطن عــلى مـســئـولـ
صيـنـيـĒě وفى هـونج كونج بـعـد فـرض بكـě قـانـون الأمن الـوطنى
على اĠقاطعة فى يونيو ٢٠٢٠. والحـقيقة أن الولايات اĠتحدة حلت
مــحل بــريــطــانــيـا كــونــهــا أكــبــر داعــمى هــونج كــونج لاعــتــبـارات
اسـتراتيـجيـة تتعـلق بالـعلاقة مع الصـě وأخرى اقـتصاديـة تتصل
(Neves, ـــتــنــامــيــة فى الإقــلــيمĠــتــحــدة اĠــصــالح الــولايــات اĖ

.2000)

ثم تـقـلـيـل الـطـلـبـات اĠـتــعـلـقـة بـالانــفـصـال. فـمـثلاĒ أسـهم الاتحـاد
الأوروبى فى توفـير مـنافـذ للأقالـيم الأوروبيـة للـتعـبيـر عن هويـاتها
Ĥوتـقد  Ēوالاعـتـراف بـالـثـقـافـة المحـلـيـة Ēومــصـالحـهـا بـشـكل أكـبـر
مسـاعـدات تنـمويـة إلـيهـا عبـر الـصنـاديق الهـيـكلـيةĒ وتوفـيـر فرص
(Connolly, مـتــعـددة لــهــا للانـخــراط فى الــشـئــون الخـارجــيـة
ولذلكĒ نـفهـم تأيـيـد الأحزاب  . 2008)Ē2013, El-Dessouki
القومية فى الأقاليم الأوروبيـة لعملية التكامل الأوروبىĒ بل إن هذه
الأحزاب تضع على قمة أجنـدتها الالتحاق بالاتحاد الأوروبى حال
الاسـتــقلال. كـمــا أن الاتحـاد الأوروبى يــدعم الـدول الأعــضـاء فى
مواجهـة أية محاولات انفـصالية. فـقد أدار الاتحاد الأوروبى ظهره
لـلـكـتـالـونـيě حـيـنـمـا طـالـبـوا بـالدعم الأوروبـى للاسـتقـلال فى عام
Ē٢٠١٧ ولم يكن له أى دور فى اĠفـاوضات بě الحكومـة الإسبانية

وكتالونيا.
لكن خبرة البريكـست أبانت عن توجه مغاير للاتحاد الأوروبى
تجاه اĠملكة اĠتحدة. ففى مقابلات مع مسئولě أوروبيě فى لجنة
الأقاليم ومكتب اĠمثل الأعلى للـسياسة الخارجية والأمنية للاتحاد
الأوروبى (٢٤ يـولـيـو ٢٠٢٠) -أبـان هــؤلاء اĠـسـئـولـون أن الاتحـاد
الأوروبى قد يؤيـد استقلال اسكـتلنداĒ حال تحققهĒ وسوف يرحب
بــعـضـويــتـهــا فى الاتحـاد. دون الحــديث عن أن مـعــارضـة الحـزب
Ē(%٦٢) للـبـريـكست ěالـقـومى الأسـكتـلـنـدى وغـالبـيـة الأسـكتـلـنـديـ
ورغـبـتهـم فى استـمـرار الارتـبـاط بـالاتحـاد الاوروبى يـعـزز الـتوجه

الانفصالى للإقليم فى تفاعلاته اĠكثفة مع بروكسل.
من ناحـية أخرىĒ إن قصـر اĠشـاركة اĠبـاشرة فى اĠـؤسسات
الـقـاريــة عـلى الــدول الأعـضـاءĒ وفى الـوقت نــفـسهĒ تـوفــيـر فـرص
للأقـالــيم لإظــهـار أنــهــا ėـكن أن تــعــمل ĖـفــردهـاĒ وجــنى عــوائـد
التـكاملĒ يعـنى أن تجارب الـتكـامل الـقاريةĒ وعلى رأسـها الاتحاد
الأوروبىė Ēكنها تشـجيع التطلعات الانفصـالية. هكذاĒ نفهم كيف
يرتبط تـنامى الدبلومـاسية اĠوازيـة للأقاليم الأوروبيةĒ لاسيما التى
توجد بها حركة قومية ناشطةĒ باعتقاد مؤداه أن الاتحاد الأوروبى
رĖا يـجعل الاسـتقـلال أكثـر عمـليـة ومرغـوبـا فيهĒ لأنه يـتيح لـلدول
الـصـغـيـرة تـمـثـيلا زائداĒ وėنـحـهـا سـبـيلا جاهـزة لـلـمـشـاركة فى
الــسـوق اĠــشـتــركـة (Connolly, 2013). دون الحـديث عن أن
كأزمة  Ēمـنـذ عقـد ونيف Ēالأزمـات التى اخـتـبرهـا الاتحاد الأوروبى
منطقـة اليوروĒ والأزمة اĠاليـة العاĠيةĒ وجائـحة كورونا أسهمت فى
تـنـامى الـتـوجه الانفـصـالى فى أوروبـا اĠـدعـوم بـنزعـة قـومـيـة قـوية

ومتطورة.
وبالـنـسـبـة لـدور الـقـوى الـكـبرىĒ فـقـد سـبقـت الإشارة إلى أن
الدول الكـبرى أصبحت أكـثر حرية فى تأيـيد الحركات الانـفصالية
فى النظام الدولى مـا بعد الحرب الباردة. والحـقيقة أن دور القوى
الـكـبـرى يعـد مـتـغـيرا مـهـمـا فى تـشـجيع الأقـالـيم عـلى تـبـنّى توجه
انفصالى فى سياسته الخارجيةĒ أو نجاح التجربة وفشلها. ولعل
حالات سـلوفيـنياĒ وكـوسوفاĒ وكـتالونـياĒ وكردسـتانĒ وهونج كونج
مـهـمــة فى هـذا الـسـيـاق. فـى الحـالـتـě الاولـيـĒě كـان دور الــقـوى
نجاح  Ēضـمـن عـوامل أخـرى Ēويـفـسـر  Ēالــكـبـرى واضــحـا ومـؤيـدا
الـتجـربـتě. وفى حـالة كـتـالونـياĒ عـزفت الدول الأوروبـيـة عن تأيـيد
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معيـار تنوع الـشركاءĒ لاسيـما على اĠـستوى الـثنائىĒ فى الاعتبار
تستخدم  Ēًفى أى دراسة تختـبر الدبلومـاسية التأسـيسية. وإجمالا
Ēأو اقتصادية Ēسواء كانت سياسـية Ēالأقاليم تفاعـلاتها الخارجية
أو ثــقــافــيــةĒ أو اجــتــمــاعــيــة من أجـل تــأمــě تــأيــيــد دولى لإعلان

الاستقلال.
خـلـصت الـدراسـة إلى وجـود عــدة مـتـغــيـرات تـفــسـر تحـول
الأقاليم إلى التوجه نحو الدبلوماسية التأسيسيةĒ تأتى القومية فى
مـقـدمـتـهاĒ الـتى تـعـد بـحق اĠـتـغـيـر التـفـسـيـرى الـرئـيـسى. بـعـبارة
أخرىĒ فإن الأقـاليم الـتى تـشهـد حـركات قـوميـة قـوية من المحـتمل
بدرجـة كبيـرة أن تضـمĦن دبلـوماسـيتـها اĠوازيـة توجـها انـفصـاليا.
ويـرتـبط Ėـتـغـير الـقـومـيـة أهمـيـة دور اĠـتـغـير الـفـردىĒ أى الـقـيادة
الإقليـميةĒ فى تبـنى توجه اسـتقلالى للـسياسـة الخارجيـة للأقاليم.
ومن الـصـحـيح أن انـخـراط الأقـالـيم فى عـمـلـيـات الـعوĠـة أدى إلى
ěزيادة شروط الإمكانية للدبلوماسية التأسيسية. بيد أن العلاقة ب
العوĠة والدبلومـاسية التأسيسية تتـوقف على دور القيادة الإقليمية
أو رغبتها فى التوجه الاستقلالىĒ ووجود حركة قومية قوية داخل

الإقليم.
Ēيــعـــد الإطــار الــدســـتــورى والــقـــانــونى Ēبـــالإضــافــة إلى ذلك
ěط الــعلاقــات الــبـيــنــيــة بـĥو Ēومــســتــوى الاســتــقلال الإقــلــيــمى
الحـكومتـě الإقلـيمـية واĠـركزيةĒ كـلهـا متـغـيرات مـهمـة فى تشـكيل
الـدبـلـومـاسـيـة الـتـأسـيـسـيـة. لـكن الـتـنـظـيـمـات الـقاريـة تـلـعب دورا
مـزدوجا فى الـتأثـير فى انـخراط الأقالـيم فى الدبـلومـاسيـة اĠوازية
وتـوجـههـا نـحـو الانـفـصـال. فـمن نـاحـيةĒ تـشـجع تجـارب الـتـكامل
الـقـارى الأقالـيم علـى الانخـراط فى الشـئـون الخارجـيةĒ بل وقامت
بـدور مـهـم فى تـسـكـě و/أو مـعـارضـة نـزعـاتـهـا الانـفـصـالـيـة. من
لاسيما  Ēوازيـة للأقاليمĠيرتـبط تنامى الـدبلومـاسية ا Ēناحية أخرى
التى توجـد بها حـركة قوميـة ناشطةĒ باعتـقاد مؤداه أن التـنظيمات
وتـقلل  Ēالـقـاريـة تجـعل نـهج الاسـتـقلال أكـثـر عـمـلـيـة ومـرغـوبا فـيه
مـخـاطـره الاقـتـصـاديـة. وأخـيراĒ يعـد دور الـقـوى الـكـبـرى مـتـغـيرا
مـهما فى تـشجـيع الأقاليم عـلى تبـنى توجه انفـصالى فى سـياسته
الخارجـيةĒ أو نجاح الـدبـلومـاسـية الـتـأسيـسـية وفـشـلهـا. وقد زاد

هذا الدور بعد الحرب الباردة.

∫WLðUš
عـمـدت الدراسـة إلى تحـلـيل أبـعـاد الـتـحول إلى الـدبـلـومـاسـية
الــتـأســيــسـيــة وتــفـســيـرهĒ وخـلــصت إلى أنه كــلــمـا زادت الأبــعـاد
اĠـؤسـســيـة لـلـعلاقـات الخــارجـيـة للإقـلـيمĒ مـن الـنـاحـيـتـě الـكـمـية
والكـيفـيةĒ عُدّ ذلك مـؤشرا لـلتـحول إلى الـدبلـوماسـية الـتأسـيسـية.
علاوة على ذلكĒ تعمد الأقاليم التى تنتهج الـدبلوماسية التأسيسية
ěمع الـتـركـيز عـلى الـفـاعـل Ēإلـى إصدار اسـتـراتـيـجـيـات خـارجـية
الــدولــيـě مــصــدر الـتــأيــيـد المحــتـمـل لـلــدولــة اĠـنــشـودةĒ وســاحـة
الـتـفـاعلات الخـارجـيـة بـعـد الاسـتـقلال. وتـعـد الـزيـارات واĠـهـمات
الخارجية مؤشرا للتوجه الانفصالى للدبلوماسية اĠوازية فى حالة
تواتـرهـا وتـكـثيـفـهـا وعـلو مـسـتـواهاĒ واسـتـهـدافهـا الـدول الـكـبرى

واĠؤثرة فى دعم برنامج الانفصال الإقليمى.
كـمــا أن اĠـشـاركـة فـى اĠـنـظـمــات الـدولـيـةĒ لاسـيــمـا اكـتـسـاب
العضويةĒ واستضـافة مكاتب وفـعاليات بـعضهاĒ وانتهـاج سياسة
مـسـتـقـلـة تجـاهـهـاĒ كـلـهـا من اĠـؤشـرات اĠـهـمـة عـلى الـتـوجه نـحـو
الـدبـلــومـاسـيـة الـتـأسـيـســيـة. وتـركـز الأقـالـيم الـتـى تـتـبـنى تـوجـهـا
انـفـصـاليـا فى سـيـاساتـهـا الخـارجـية عـلى اĠـنـتديـات الـتى تـهـيمن
عـلـيـهـا الدولĒ مـثل مـنـتدى دافـوس الاقـتـصادىĒ ومـؤتـمـر مـيـونيخ

الأمنى.
وكـلـمــا أصـر الإقـلـيم عـلى إبــرام اتـفـاقـات دولـيـةĒ لاسـيـمـا مع
الدول واĠنـظمات الـدوليةĒ خاصة إذا كـانت هذه الاتفاقـات تتجاوز
ولايته الـدستوريـة أو تتعارض مـع اختصاصـات الحكومـة اĠركزية
والتـزاماتـها الـدوليةĒ وزاد عدد هذه الاتـفاقاتĒ وكانت ذات طبـيعة
سـيــاسـيـة كــلـيـا أو جــزئـيـاĒ عـد ذلك من مــؤشـرات الــدبـلـومــاسـيـة
التـأسيسيـة. وقد لوحظ أن الغـالبية الـغالبة من الأقـاليم الرائدة فى
مجـال مـسـاعـدات الـتنـمـيـة الـدولـيةĒ هى تـلك الـتى أظـهـرت تـوجـها

انفصاليا فى سياساتها.
وتـركـز الأقـالـيم الـتى تـنـتـهج الـدبـلـومـاسـيـة الـتـأسـيـسـيـة عـلى
العلاقـات مع الـدولĒ لأنهـا تـضفى عـلى الـفاعـلـية الـدولـية للأخـيرة
اعترافا دولياĒ وتكسب نشاطها الـدولى نوعا من الشرعية. ويؤخذ
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الهوامش:

Ē"ويطلق عليه إجمالا مسمى "الأقاليم ĒركزيةĠستوى الحكومة اĠ ستوى الأول الأدنى مباشرةĠ١- تركز هذه الدراسة على ا
.Substate Units "ستوى الوطنىĠأو "الوحدات دون ا Subnational Entities "وأحيانا "الكيانات ما دون القومية

٢- لا يوجـد اتـفاق بـě الجـماعـة العـلـميـة عـلى ترجـمـة مصـطلح ĒProtodiplomacy وتـمـثل التـرجـمة اĠـذكـورة اجتـهاد
البـاحث. وثمـة اجتـهادات أخـرى لتـرجمـة اĠصطـلح من قـبيل: الـدبلـوماسـية الانـفصـاليـة والدبـلومـاسيـة التـكويـنيةĒ ولكن الأولى

ترجمة محملة بقيمĒ والأخرى مرادفة تقريبا Ġصطلح "التأسيسية".
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٣- تأسـست حركـة (نعم كالـيفـورنيا)Ē عقب فوز دونـالد تـرامب بالـرئاسة الأمـريكـية عـام Ē٢٠١٦ وتبنت شـعار (كـاليـكسيت
Ē(Calexit وهى كلمة مستلهمة من (بريكسيت) التى تحيل إلى خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبى. وقد اكتسبت زخما قبل
انـتخـابات الـرئاسـة الأمريـكيـة عام Ē٢٠٢٠ تحـسبـا لـفوز تـرامب بولايـة ثانـية. أمـا خطـة "تكـسيت" ĒTexit الـتى أطلـقتـها حـركة
تكـساس الـقومـية منـذ عام Ē٢٠١٦ فـترمى إلى اسـتقلال الـولاية لـلسبب نـفسه الـذى خرج به الـبريـطانـيون من الاتحاد الأوروبى

(تكلفة البقاء أكبر من عوائده).
٤- يطـلق عـلـيهـا وزارة الـعلاقـات الدولـيـة ومـنظـمـة الـفرانـكـوفون مـنـذ عـام ١٩٨٥. وقد تـأسـست الـوزارة عام Ē١٩٦٧ تحت
مــسـمـى وزارة الـشــئــون الحـكــومــيـة ĒMinistry of Intergovernmental Affairs الــتى كــانت قــد حـلـت مـحل وزارة

.Ministry of Federal-Provincial Relations الشئون الفيدرالية-الإقليمية
٥- تعد السكرتارية حقيبة وزارية شاملةĒ موجهة بشعار أن التدويل أداة مهمة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

فى الإقليم. ومن أجل مزيد من اĠأسسةģ Ē إصدار قانون التحرك الخارجى والعلاقات الأوروبية عام ٢٠١٤.
(Department of Foreign Relations/ دائـرة الـعلاقـات الخـارجـيـة Ēفى عــام ٢٠٠٦ Ē٦- أسس إقـلــيم كـردسـتـان
 (DFRلـتـكـون Ėنـزلـة وزارة خارجـيـة موازيـة للإقـلـيم. ويعـد رئـيس الدائـرة Ėـنـزلة وزيـر خـارجيـة الإقـليمĒ كـما يـتـمـتع رؤساء
اĠديريـات برتب وزاريـة. وفى ينـاير Ē٢٠٠٩ صدر الأمـر التـنفـيذى رقم (١٤٣) بشـأن دائرة الـعلاقات الخـارجيةĒ والذى Ėوجبه
اكتسـبت الدائرة صلاحـيات واسعـة لتـنسيق الـنشاط الخـارجى لجميع مـؤسسات ووكـالات الإقليم الـعامة. وقـد قيمت الحـكومة
الـعراقية الأمر الـتنفيـذى ذاك على أنه ėثل تهـديدا قويا لوحـدة العراق. وĖأسـسة الأمر التنـفيذى لمجالات واسـعة من نشاطات
الإقليم الداخلـية لتندرج ضمن الـنشاط الخارجى للإقليمĒ عُدّ هذا الأمر أبـرز مؤشرات التوجه الانفـصالى للإقليم. ذلك أن هذا
الأمر الـتنـفيذى وسّع نـشاط الإقـليم الخـارجى لأقصى مـدى ĘكنĘ Ēـا أدى إلى بروز الإقـليم كأنه دولـة مسـتقـلة يـدير علاقات

.(Sharif, 2015) ويبرم اتفاقات متنوعة فى جميع المجالات بعيدا عن بغداد Ēخارجية
٧- تتمـتع هونج كونج بدرجـة عالية من الاسـتقلال الذاتى فى ظل جمـهورية الصě الـشعبيةĒ واĠكفول Ėوجب اĠادة ٢ من

قانون هونج كونج الأساسى الذى بدأ العمل به فى عام ١٩٩٧.
٨- يـشيـر مفـهوم "شـبه الـدولة" إلى أى كـيان يـتـمتع بـوضعـية أكـثـر من مجـرد وضعـية مـا دون الأمة ĒInfranation لكن
المجـتمع الـدولى لا يعـترف به بوصـفه دولة كـاملـة السيـادة. بعـبارة أخرىĒ يـقصـد بأشـباه الدول تـلك الكـيانـات السـياسـية التى
تتـمتع بالـسيادة الـداخليةĒ لـكنهـا تفتـقر إلى مـظاهر الـسيادة الخـارجيةĒ وتتـطلع فى الوقت نـفسه إلى توسـيع درجة استـقلالها
الذاتىĒ أو حيازة الاسـتقلال الـكامل. ويـقتضى أن تـتمـتع الوحدة الـسيـاسية بـشرطـě على الأقلĒ كى توصف بـأنهـا شبه دولة
أولهمـا: أن تسـيطـر قيـادتهـا السـياسـية عـلى إقلـيمـها (أو مـعظـمه). وثانـيهـما: أنـها سعـت إلى نيل الاعـتراف الـدولى بهـا كدولة

.(El-Dessouki, 2016) ولكنها لم تستطع تحقيق ذلك Ēمستقلة
٩- نجـحت مـحـاولـة انـفـصـالـيـة واحـدة فـقطĒ هى بـنـجلاديشĒ فى الـفـتـرة من عـام ١٩٤٥ إلـى Ē١٩٨٩ فى تـأمـě الاعـتراف

الدولى.


