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تأثير ĥط السياسة الخارجية فى استهداف الإرهاب للدول                                                                                                                     د. هبة محمد زهرة

الـدولة كـحـقـيقـة نـظـاميـة. إن نـشاط الجـمـاعـة كوجـود حـضارى أو
التـعبيرات الذاتـية كصور فـردية للحركـة الخارجية تـنطوى وتندرج
تحت هـــذا الــبـــاب الــواسـع الــذى نـــطــلـق عــلـــيه اسم الـــســيـــاســة
الخارجـية". كما عـرَّف فيرنس وسنـايدر السيـاسة الخارجيـة بأنها
"مـنهج لـلـعـملĒ أو مـجـموعـة من الـقـواعـدĒ أو كلاهـماģ Ē اخـتـياره
للتعامل مع مشكلة أو واقعة معينة حدثت فعلا أو تحدث حالياĒ أو
يـتـوقع حـدوثـهـا فـى اĠـسـتقـبـل". كـمـا كـان من الـتـعـريـفـات الـبارزة
تعـريف د. محمـد السيد سـليم للسـياسة الخـارجية بأنـها: "برنامج
العمل العـلنى الذى يختاره اĠمـثلون الرسميـون للوحدة الدولية من
بě مـجمـوعة الـبدائل الـبرنـامجـية اĠـتاحـة من أجل تحقـيق أهداف

محددة فى المحيط الخارجى"(١).
٢- الإرهاب الدولى والإرهاب العابر للحدود:

تتناول هذه الدراسة استهداف الدول بواسطة الإرهاب الدولى
أو الـعـابر لـلـحدود نـتـيجـة لـلسـيـاسـة الخارجـيـة التى تـتـبعـهـا. وقد
انــشـغل الـدارسـون عـلى مـدى الـعـقــود اĠـاضـيـة Ėـحـاولـة تـعـريف
الإرهابĒ واسـتكـشاف تصـنيـفاته وأنـواعه المختـلفـةĒ حيث كان من
أهم تعريفاته أنه "الاستخدام العمدى أو التهديد باستخدام العنف
ضد غـيـر اĠقـاتـلě بـواسـطة فـاعل من غـير الـدول من أجل تحـقيق
أهــداف سـيــاسـيـةĒ بــنـيــة إحـداث أثــر نـفــسى واسع الـنــطـاق"(٢).
وبــالـنـسـبــة لـتـصـنــيف الأنـواع المخـتــلـفـة من الإرهـابĒ فـقـد اعـتـاد
الـبـاحـثـون فى هـذا المجـال عـلى الـتـمـيـيـز بـě نـوعـě من الإرهـاب:

المحلى والدولى.
وفى محـاولة لـلبـاحث سـونج وان تشـوى للـتـميـيز بـě الإرهاب
المحلى والدولىĒ تنـاول أمثلـة على هجـمات حدثت فى الـتسعـينيات
(فى أوكـلاهـومــا وطــوكـيــو عــلى سـبــيل اĠــثـال)Ē لــيــوضح أن هـذه
الـهـجـمـات تـدخـل فى إطـار "الإرهـاب المحـلىĒ" وهـذا لأن الجـمـاعـة
الإرهـابـية ضـربت هـدفـا يـقع من الـنـاحيـة الجـغـرافـيـة داخل حدود
دولتهاĒ لكن الأمـر يختلف كـثيرا بـالنسبـة لأحداث الإرهاب الدولى
الـــتى تــقع فـى دولــةĒ لــكــنـــهــا تــتــضـــمن "جــنــاةĒ أو ضــحــايــاĒ أو
مـؤســسـاتĒ أو حـكــومـاتĒ أو مـواطـنــě" من دولـة أخــرى. ويـلـقى
تشوى الضوء عـلى أن وصف الإرهاب الدولى ليس من الضرورى
Ēأن يـشـيـر إلى حدث إرهـابى قـام به إرهـابـيون غـادروا الـدولة الأم
وانتـقلـوا إلى دولة أخـرى للـقيام بهĒ وكذلك فـإن الإرهاب الدولى لا

أضـحى الإرهــاب الــذى يـضــرب مـخــتــلف دول الـعــالم واقــعـا
يـفـرض عـلى الـسـاسـة ضـرورة مـواجـهتهĒ وأخـذ الـتـدابـيـر اللازمة
للـقـضاء عـليهĒ كـما ألـقى على عـاتق اĠفـكرين والـدارسě دورا فى
تحليلهĒ ومعرفة أسبابهĒ بل ومحاولة التـنبؤ بخط سيرهĒ والأهداف
الـتى سـيـسـعى إلى ضـربهـا. ومن ثمĒ جـاءت أهـميـة هـذه الـدراسة
الـتى تسـعى للاستـفادة من إسـهام الأبـحاث الأكـادėيـة التـجريـبية
التى قام كل منها بـالتركيز على بعد من أبـعاد السياسة الخارجية
للدولةĒ ودراسة أثره على استفزاز الإرهاب الدولى/العابر للحدود
لـتوجـيه ضربـاته. وقد قـامت هذه الـدراسة بـتنـاول أبعـاد السـياسة
Ēوالبـعدان الإنـسانى والإغاثى Ēالخـارجية المخـتلـفة: مـدى نشـاطها
Ēوالبـعد العـسكرى Ēوبعـد التنـظيم الدولى Ēوبعـد العلاقـات الثنـائية
وأخـيرا بـعـد فرض الـعقـوبـات الدولـيةĒ ومـحاولـة تغـطـية شـتى هذه
الجوانبĒ بالاستعانة بالدراسات الأكادėية التى درست فى معظم
دول الـعالمĒ ووظـفت الـتحـلـيل الإحصـائى لـدراسة الـعلاقـة بě كل
Ēبـعد من هذه الأبـعاد وأثـره على الهـجمـات الإرهابيـة. وفى النـهاية
تــصل الــدراســة إلى نــتـائـج تــرشـد كـلا من الــدارســě وصـانــعى
الـقرار إلى مـا يجب الـتركـيز عـليه بخـصوص الـسيـاسة الخـارجية

للدولĒ ومخاطر التعرض للإرهاب الدولى أو العابر للحدود.
وتـــنــقــسم الـــدراســة إلى قـــســمــě: الــقـــسم الأول هــو الإطــار
الـنـظرىĒ أمـا القـسم الـثـانىĒ والخـاص بـأثـر السـيـاسـة الخـارجـية
لـلدول عـلى موجـات الإرهاب الـدولى/العـابر لـلحـدودĒ فينـقسم إلى
Ēست نـقـاط كـالــتـالى: بـعـد نــشـاط وانـدمـاج الـســيـاسـة الخـارجـيـة
وبـعـد  Ēوبـعــد الـعلاقــات الـثـنــائـيـة Ēوالــبـعــدان الإنـســانى والإغـاثى
الـتـنـظيـم الدولىĒ وبـعـد الـدعم الـعـسـكرىĒ وأخـيـرا بـعد الـعـقـوبات
الــدولـــيــة. وتــنــتــهى الــدراســة بــخـــاتــمــة وأهم الــتــوصــيــات بــهــذا

الخصوص.
أولا- الإطار النظرى:

١- السياسة الخارجية:
تهـتم هذه الدراسة بـتبيان أثـر السياسـة الخارجية لـلدولة على
تـعـرضهـا لـلـهـجـمـات الإرهـابـيـة الـدولـيـة أو الـعـابـرة لـلـحـدود. وقد
تعـددت تعريفات الـسياسة الخـارجية التى قـدمها البـاحثون العرب
والأجانبĒ ومن أبرزهـا تعريف د. حـامد ربيع للـسياسـة الخارجية
بأنـهـا: "جـمـيـع صور الـنـشـاط الخـارجىĒ حـتى ولـو لم تـصدر عن

تأثير ĥط السياسة الخارجية فى استهداف الإرهاب للدول
مدرس بكلية الاقتصاد والعلوم السياسيةĒ جامعة القاهرة
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عـلى الـصـعـيـد الـعـاĠى إلى ظـهــور جـمـاعـات إرهـابـيـة تـخـتـلف فى
أهـدافها بـشكل جـذرى عن سابـقاتهـا من الجمـاعات الـتى ارتبطت
أهـدافهـا بحـدود الدولـة التى تـوجد بـها. فهـذه الجمـاعات الجـديدة
وتحويل  ĒىĠتـضع نـصب أعـيـنـهـا هـدف "الـتـقـلـيل من الـنـظـام العـا

النظام الدولى"(٥).
وبعد اسـتعراض هذا الـتصنيفĒ ستتـبنى الكاتـبة نفس الرأى
الــذى عــرضه أدريــان جــولـكĒ والـذى أرجـع الــفــارق بــě الإرهـاب
الدولى والإرهاب العـابر للحدود إلى تـدخل الدولة. فالإرهاب الذى
ترعاه الدولة هو الإرهاب الدولىĒ أما هجمات الجماعات الإرهابية
التى تعمل دون أية علاقة بالدولةĒ وėكن إرجاع جنسيات أطراف
الــهـجــوم إلى أكــثـر من دولــة فـهــذا عــمل إرهـابـى عـابــر لـلــحـدود.
وبـالرغم من أن هـذا الفـرق يظـهر بـوضوح فى الأبـحاث الأكـادėية
اĠـســتـخــدمـة فى هــذه الـدراسـةĒ فـإن بــعـضــهـا لا يـزال لا يــسـعى
لـلـتـمــيـيـز بـě الإرهـاب الـدولى والإرهـاب الـعـابـر لـلـحـدودĒ ويـنـظـر
للإرهاب على أنه نوعان محلى ودولىĒ بل وهناك دراسات لا تؤمن
بأهمية التمـييز بě الإرهاب المحلى والدولى من الأساسĒ وبالتالى
جاء عنـوان هذه الدراسة ليـشمل الإرهاب الدولى والعـابر للحدود.
ويجب تـوضيح أن معـظم الإرهاب اĠقـصود فى هذه الـدراسة تقوم
Ēبه جـمـاعات لـيـست لهـا علاقـة بالـدولة. فـهو إرهـاب عابـر للـحدود
فــيـمــا عــدا بــعض الحــالات الــذى سـتــظــهــر فــيـهــا رعــايــة الــدولـة
وتـشجـيـعهـا لـلجـمـاعات الإرهـابيـةĒ وهـو ما سـيـطلق عـلـيه الإرهاب

الدولى.
ثـانيـا- أبـعاد الـسيـاسـة الخارجـية وصـلـتهـا بتـعرض

الدولة للهجمات الإرهابية:
بعـد منـاقشـة الإطار النـظرى لـلدراسةĒ يسعى هـذا القسم إلى
استـكشـاف أثـر الأبعـاد المختـلفـة للـسيـاسـة الخارجـية لـلدولـة على
وبالتالى  Ēتعـرضها لـلهجـمات الإرهابيـة الدوليـة أو العابـرة للحدود
يتـنـاول فى الـبدايـة أثـر نـشاط الـسـيـاسة الخـارجـيةĒ ثم أثـر البـعد
Ēثم بعد العلاقـات الثنائية Ēالإنسانى والإغاثى للـسياسة الخارجية
ثم بعد التنظيم الدولىĒ ثم البعد العسكرىĒ وأخيرا بعد العقوبات

الدولية.
١- مدى نشاط واندماج السياسة الخارجية:

Ēوفيـليـبس تـصورا أخـضعـاه للـدراسة Ēقدَّم الـباحـثان سـافـون
وأثبـتا صـحته بـالنـسبـة لأثر الـسيـاسة الخـارجية عـلى كـون الدولة
هدفا للإرهـاب العابـر للحدودĒ ولم يركزا على بـعد معě من أبعاد
الـسـياسـة الخـارجـيةĒ لكـنـهـما تـنـاولا سـمات الـسـيـاسة الخـارجـية
بصفة عامةĒ وكانت اĠعادلة التى اختبر الباحثان صحتها تبدأ من
متـغيـر مـستـقل (سيـاسـة خارجـية تـتسم بـالانـدماج والـتفـاعل على
الـصــعـيــد الــدولى) لــتـمــتـد إلـى مـتــغــيـر وســيط (اســتـعــداء أفـراد
وجـماعـات بـالخارج)Ē لتـنـتـهى إلى اĠـتغـيـر الـتـابع (خطـر هـجـمات
الجـمـاعـات الإرهابـيـة الـعـابـرة للـحـدود). وعن طـريق إثـبـات صـحة
هـذه الــفـرضـيـةĒ يـتـضح أن الـدول الـتى تـتـبـنى "سـيـاسـة خـارجـيـة
انعزالية"Ē وتعزف عن الاندماج والظهور بـقوة على الساحة الدولية
هى الـتى لا تـعرض نـفسـها بـشدة لخـطر الإرهـاب العـابر لـلحدود.
وبالرغم من أن الباحثě لم يسعيا إلى اختبار أثر نوع النظام على

يـقـتـصـر عـلى أعـمـال الـعـنف الـتى تـقـوم بـهـا الـتـنـظـيـمـات الـدولـيـة
الكـبـيرةĒ مـثل تـنظـيم الـقاعـدة. فاĠـسـألة وفـقـا لـ"تشـوى" أبسط من
ذلكĒ ولا تتطلب سوى أن تكون "جنسية الضحاياĒ أو الأهدافĒ أو
الجــنـاة راجــعــة إلى دولــتــě عـلـى الأقل" لــيـكــون الحــادث إرهــابـا

دوليا(٣).
وبــالـتــالى اسـتــقـر فى أذهــان الـعــديـد من الــدارسـě الإرهـاب
"الدولى" على أنه هذا الـنوع من الإرهاب الذى "يـتعلق Ėواطنى أو
إقــلـيم أكــثـر مـن دولـة"Ē لــكن هـذا الــتــصـنــيف الـثــنــائى تحـول إلى
تـصـنـيف ثـلاثى ابـتـداء من عـقـد الـسـبـعـينـيـات لـيـظـهـرĒ إلى جـانب
الإرهــاب المحــلى والإرهــاب الـدولـىĒ الإرهـاب الــعــابـر لــلــحـدود أو
ĒTransnational Terrorism وكـــــــان الــــــغــــــرض مـن هــــــذا
اĠــصـطـلـح الجـديـد وصف حــالـة ظــهـرت فى الــواقع الـدولىĒ وهى
حـالـة "تورط جـماعـات دون مسـتوى الـدولـة فى عنف عـلى مسـتوى
دولى". ويعـود سـبب استـخـدام وصف "عـابر لـلـحدود" إلى الـرغـبة
فى الاستـغـنـاء عن وصف "الـدولى" لنـفى الـصـلة بـě الـدولـة وهذه
الأحـداث كـما هـو الحـال مثلا مع الـشـركات الـكبـرى الـتى توصف
بـأنهـا شركـات عابـرة للـحدود. ويعـتبـر الدارسـون أن التـطور الذى
أدى إلى ظـهــور "الإرهـاب الـعــابـر لـلــحـدود" هـو الــتـقـارب وتــقـلـيل
الحــواجـز بـě الـدول. ومن الأهـمــيـة Ėـكـان الـتــعـرف عـلى الـهـدف
الأسـمىĒ أو بـعـبارة أخـرى مـا ėثـله هـذا النـوع من الإرهـاب الذى
يـعـد "تحـديـا لـلـنـظـام الـسـيـاسى الـدولى بـواسـطـة مـجـمـوعات دون
Ēوهـو أمـر يـرتـبـط بـشـكل مـبـاشــر بـالـتـقـدم الــتـكـنـولـوجى Ē"الـدولـة

خصوصا فى مجال الاتصالات(٤).
وفى مـحـاولة لـشـرح اĠـقـصود بـالإرهـاب الـعـابر لـلـحـدودĒ قام
الـبــاحث ســتــيــوارت بــاتـريك بــرصــد أبــرز الــسـمــات الــتى تــمــيـز
الإرهابيـě العابـرين للحدودĒ والتى كـان أولاها هو الـقيام بـأنشطة
تـتـعـدى حـدود الـدولــة الـتى يـقـيـمـون بــهـا. أمـا الأمـر الـثـانى الـذى
ėــيـزهم فـهــو احـتـمــال الـرضـاء بــالـعـنــاصـر المحــلـيـة فى قــيـامـهم
بالتجنيدĒ لكن هذا لا ينطبق على أهدافهم. فهى تمتد إلى الصعيد
الإقــلــيــمى أو الــعــاĠى. أمــا من حــيث الأيــديــولــوجــيـة الــتى تحــكم
أفــكـارهـمĒ فـهـى تـعــطى أهــمــيــة كــبــيـرة لـ"تحــويل الــقــوة الــدولــيـة
والعلاقـات السيـاسية." ومن حيـث الأعضاء اĠكـونě للـجماعةĒ فلا
يتم الاكـتفاء بجـماعة دون أخـرى لتجنـيد الأعضاءĒ وبالإضافة إلى
ěفـهــذه الجـمـاعـات تـسـعى للاســتـفـادة من خـبـرات "مـحـاربـ Ēذلك
قـدامى انخـرطـوا فى الصـراعات الـوطنـية." وأخـيرا وصف بـاتريك
هـذه الجـمـاعـات الإرهـابـيـة الـعـابـرة لـلـحـدود بـأنـهـا "شـبـكـات غـيـر
Ēلـهــا خلايـا فى دول مــتـعـددة ĒــتـقـاربــةĠمـركــزيـة من الجــمـاعـات ا
وتحالـفات مرنة مع اĠـتطرفě المحـليě". وبالـنسبة لـعدد الجماعات
الإرهابية التى ėكن وصفهـا بأنها عابرة للحدودĒ فقد رأى باتريك
أنـه Ėـحـاولـة تـطـبـيق هـذه اĠـعـايـيـر عـلى الجـمـاعـات الإرهـابـيـة فى

العالمĒ يصبح عدد قليل منها جماعات إرهابية عابرة للحدود.
وبـالـتـالـى فـاĠـقـصــود من رصـد هــذا الـتـطـور هــو تـوضـيح أن
ظاهرة الإرهاب تعد ظاهرة لها تاريخĒ وليست وليدة العقود القليلة
اĠاضيةĒ لكن ما حـدث هو استفـادة الجماعات الإرهـابية من تطور
التـكنـولوجـيا الحـديثـةĘ Ēا كـان له أكبـر الأثر عـلى زيادة وتـضخم
أهدافـهاĒ وجعـل هجـماتـها أكـثر ضراوة. وقد أدت هـذه التـطورات
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يتوافدون إليها. ففى هذه الحالة فقط تكون العلاقة موجبةĒ ووقتها
ėـكن عـدَّ اللاجـئـě "مركـبـة مـهـمـة لانـتـشـار الإرهاب مـن دولة إلى
أخـرى"Ē عــنـدمـا نـخـتص بـهـذا الـوصـف اللاجـئـě الـذين يـحـمـلـون
جنسـية دول تعـانى تحت وطأة الإرهابĒ ويـنزحون إلى دول أخرى

فتتلقاهم الجماعات الإرهابية هناك(٨).
ومن الــدراســات الــبــارزة فى هــذا الــســيــاقĒ دراســة تــشــوى
وصـالحيـان التـى تتـميـز بـضخـامـة العـينـة اĠـستـخـدمة (مـئة وأربع
وخمسě دولة)Ē وكذلك الطول النسبى للفترة الزمنية للدراسة (من
عام ١٩٧٠ وحـتى عام ٢٠٠٧)Ē والـتى سعت إلـى التـأكـد من شكل
الـعلاقـة بــě تـدفق اللاجـئــě عـلى دولـة مــا واحـتـمــالات الـتـعـرض
للإرهــاب(٩)Ē وقــد اســتــطــاعــا الــتـــأكــد من صــحــة هــذه الــعلاقــة
الارتـبـاطــيـة اĠــوجـبـةĒ وحـاولا مـن خلال دراسـتــهـمــا الإحـصــائـيـة
اĠوسعة تفسير أسبابهاĒ وتناولها بالشرح. فوفقا لهماĒ فإن تدفق
اللاجـئــě يـزيــد من احـتــمـالات الـتــعـرض للإرهــاب بـســبب بـعض
الأطراف اĠـنخرطـة فى الصراع الـذى اضطر اللاجـئě إلى الفرار
منه لـلنجـاة بحـياتهمĒ ومن ثم تـقوم العـناصـر اĠسلـحة الـراغبة فى
ěبتعقب هؤلاء اللاجئ "ěتوجيه ضربات إلى "منافسيهـم السياسي
إلى الأرض الجـديدة لـيكـونوا سـببـا فى أحداث إرهـابيـة فى الدولة
اĠضيفة لهمĒ هذا بالإضافة إلى سبب آخـرĒ وهو نشاط الجماعات
الإرهــابـيــة فى الــدولـة اĠــضـيــفـةĒ والــتى تجـد فى اللاجــئـě الـذين
يعـانون من ظروف معـيشية قـاسية مرشـحĘ ěتازين للاسـتقطاب
والــضم إلى جـمــاعــاتـهم. أمــا الـســبب الــثـالث لــزيـادة الــهـجــمـات
الإرهابية فى الدولة اĠضيفـةĒ فهو سبب سياسى داخلى يتمثل فى
القوى السياسية اليمينيةĒ والتى عادة تجد صعوبة بالغة فى قبول

اللاجئĒě أو أى أشخاص لهم سمات مختلفة عن أبناء الشعب.
أمــا عـن أبــرز أســبــاب الــهــجــمـــات الإرهــابــيــة -والــذى قــدمه
الــبـاحــثـان ولـم يـكن مــألــوفـا فى الــدراســات الأخـرى الــتى عــنـيت
بدراسة العلاقة بě اللاجئě والهـجمات الإرهابية- فهو ما سمياه
"اĠـسـاعــدات الإنـســانـيـة"Ē واĠـقــصـود بـهــذا الـعــامل الإشـارة إلى
اĠـساعـدات اĠاديـة التى تقـدم للاجئـě لتـعينـهم على اĠـعيـشةĒ مثل
"الغذاء واĠواد الطبية واĠركبات"Ē والتى تشجع أعمال العنف التى
تهدف إلى الاستيلاء على هذه اĠساعدات. وفى هذا السياق نفسه
لــفت الــكـــاتــبــان الأنــظــار إلـى أن أعــمــال الــعــنف لا تـــشــمل فــقط
Ēبل تمـتـد أيـضـا إلى عـمال الإغـاثـة أنـفـسهم Ēـسـاعـدات العـيـنـيةĠا
والـذين قد تحـتجزهم الجـماعـات العنـيفـةĒ ويرتـبط إطلاق سراحهم
بالحصـول على فديةĒ وفى أحيـان أخرى يصل الـعنف ضدهم إلى
درجـة الـقـتل فى حــالـة انـتـمـائـهم إلى دول أو ديـانـات أو جـمـاعـات
مـعـيـنةĒ وبـالـتـالى فـإن اسـتـهدافـهم هـو اسـتـهـداف لـلـجـمـاعـة التى
يـنتـمـون إليـهـا. ومن ثمĒ أوصى البـاحـثان بـبـعض الحلـول الـعمـلـية
التى تتمـثل فى أن يأخذ المجتمع الـدولى على عاتقه مهـمة التسوية
السـلمـيـة للـنزاعـاتĘ Ēـا سيـؤثر سـلبـا عـلى أعداد اللاجـئě. ومن
ěعــلى الـدولــة أن تـعــمل جـاهــدة لحـمــايـة اللاجــئـ Ēنـاحــيــة أخـرى

اĠوجودين على أرضهاĒ وكذلك عمال الإغاثة(١٠).
وأخـيرا ظـهرت الأبـحاث الـتى تمـيزت بـالتـركيـز بالأسـاس على
Ēěتـقـدمة الـتى تـسـتقـبل اللاجـئĠتـوصـيـات مفـصـلة لـلـدول ا Ĥتـقد
Policy-oriented Re-ـكن تسـميـة هذا الـنوع من الأبـحاثėو
 search. وقـد حـلـلـت إحـدى هـذه الـدراســات الـوضع ابـتـداء من

الـتعـرض لهـجمـات الإرهاب الـعابـر للـحدودĒ إلا أنـهمـا بوصـولهـما
إلى هذه النتيـجة رجحا أن الدول ذات النظـام الدėقراطى ستكون
هى الـضــحـيــة الأكـبـر للإرهــاب الـعــابـر لـلــحـدودĒ لأن الــعـديـد من
الدراسـات أثبت أن الدول الدėـقراطية تـمتاز عن غـيرها من الدول
بـدور بـارز وفـعـال عـلى السـاحـة الـدولـية. وتجـدر الإشـارة فى هذا
الـسـيـاق إلـى أن الـدول الـدėـقـراطـيـة دائـمـا مـا تـضع عـلى أجـنـدة
الـسيـاسـة الخارجـيـة الخاصـة بـها خـطـطا لـنشـر الـدėقـراطـية فى

العالم.
Ēوترجع هـذه النـتـيجـة التى تـوصل إلـيهـا البـاحـثان إلى مـنطق
مـفـاده هـو أن قـيام الـدولـة بـتـبنى سـيـاسـة خـارجـية نـشـطـةĒ تـتسم
بالتفاعـل اĠتزايد بě مختـلف الفاعلĒě سيـؤدى بطبيعة الحال إلى
خلافـات ونــزاعـات مـع الـعــالم الخـارجىĒ وهــذا هـو مــا يـؤدى فى
النـهـاية إلى الاسـتـهداف من قـبل الجـماعـات الإرهـابيـة. وقـد كانت
للسياسة الخارجـية النشطة التى تعد سبـبا فى التعرض للهجمات
الإرهابيـة ثلاثة مؤشرات هى: "الـتورط فى أزمات سيـاسة خارجية
مع الدول الأخرى"Ē وعلاقات الصداقة والتقارب مع القوة العظمى
(الـولايات اĠـتحـدة الأمـريكـية)Ē و"مدى تـكـرار التـدخل فى الحروب

الأهلية" التى تندلع فى دول أخرى(٦).
٢- الـــبـــعـــدان الإنــســـانـى والإغــاثـى فى الـــســـيـــاســة

الخارجية:
ودرجة  Ēعـلى دولـة ما ěتـوافـد اللاجئـ ěلقـد أثـارت الـعلاقة بـ
تعـرضـها للإرهـاب الـعـابر لـلـحدود أذهـان الـدارسĒě وسـعوا إلى
اخــتـبـار وجـود علاقــة بـě هـذين اĠــتـغـيـرين عـن طـريق الـدراسـات
الكـميـة والتى -أجـمعت فى مـعظـمهـا- على وجـود علاقة ارتـباطـية
مـوجبة بـينهـما. وقـد لاحظ الدارسون أن هـذه العلاقـة -على الرغم
من أهمـيـتهـا- قد ģ إغـفـالهـا من قـبل العـديـد من الدارسـě الذين
اكـتفـوا بالربـط بě توافـد اللاجئـě واندلاع الحـروبĒ وبالـتالى قام
ثلاثـة من الـبــاحـثـě "مـيـلـتــونĒ وسـبـنـسـرĒ وفـايــنـدلى" بـاسـتـخـدام
والتى  ĒـتغـيرينĠا ěوإثـبات هـذه الـعلاقة بـ Ēالأسـاليـب الإحصـائـية
أرجعوها إلى عاملě أحـدهما اقتصادى/ اجتماعىĒ واĠقصود به
الأوضـاع اĠعـيشـية اĠـتدنيـة للـغايـة فى مخـيمـات اللاجئĒě والآخر
ěويـتمـثل فى قـيام سـلطـات الـدولة بـالإساءة إلى اللاجـئ Ēسياسى
بــشـتى الــوسـائل. وقــد حـاول هــؤلاء الـبــاحـثـون تــوخى الحـذر فى
اسـتعـراض نـتـائـجـهمĒ مـؤكـدين عـلى أن خـطر تحـول اللاجىء إلى
إرهـابى وارد بـالنـسـبة لـعـدد قلـيل من اللاجـئĒě أما الجـزء الأكـبر
فلا يــتـحــول إلى تــهـديــد لـلــدولــة اĠـضــيــفـة. كــمـا قــدم الــبـاحــثـون
تـوصيـاتـهم للـدولـة اĠضـيفـة بـالانتـبـاه إلى معـامـلتـها لـلاجئـě على
أرضـهاĒ ومحـاولـة تـوفـير ظـروف مـعـيشـيـة ملائـمـة لهمĒ مع تـأكـيد
ضــرورة تجــنب وجــود اللاجــئــě فى مــنــاطق مــعـزولــة ســيــاســيـا

واقتصاديا(٧).
وقـد ģ تــنـاول هــذه الـعلاقــة بـصــورة مـنــقـحــة وأكـثــر دقـة فى
دراســـة أخــرى وجـــدت أن الــعلاقـــة -بــصــفـــة عــامــة- بـــě تــدفق
Ēعـلى الدولة وتعرضـها للهجـمات الإرهابية لـيست موجبة ěاللاجئ
بل عـلى الـعكس هـى علاقة سـالـبةĒ وأن الـعلاقة اĠـوجـبـة بحق هى
الــعلاقـة بـě تــوافـد اللاجــئـĒě الـذين يــنـتــمـون لـدول تــنـتـشــر بـهـا
الجـماعـات الإرهابـيةĒ وحـدوث الهـجمـات الإرهابـية فى الـدول التى
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لـهجمـات إرهابـية أكـثر" من غـيرهاĒ ويكـمن اĠنـطق وراء هذا الأمر
Ēـتـصارعـة تعـزف عن الـلـجوء إلى الحـرب الـشامـلةĠفى أن الدول ا
وتـفــضل أن تــدعم الإرهـاب لــكـفــاءة هـذه الأداةĒ ولإفــسـاح مــجـال

للدولة لتنكر صلتها بالخراب والدمار الذى سيحدث(١٣).
ومن ناحـية أخرىĒ وجد هـناك اتجـاه آخر فى الـدراسات التى
تتناول هذا اĠوضوع وصل إلى نتيجة على النقيض من ذلكĒ حيث
أظـهرت تحلـيلاته الكـمية أن الـعلاقات الـتعاونـية هى الـتى تزيد من
وتتعدد  Ēاحـتمالات الاسـتهـداف عن طريق الإرهـاب العـابر لـلحدود
الأمثـلة على هذا الاتجـاهĒ فمنهـا ما حاول أن يـلفت الأنظار إلى أن
هذه الـعلاقـة الـتـعـاونـيـة قـد تكـون لـهـا عـواقـبـها الـسـلـبـيـةĒ إذ إنـها
تستفـز "جماعات من غير الـدول" لتنفذ هجـمات تقضى على فرص
هذا الـتعـاون. وقد سـاعـد التـحلـيل الإحصـائى عـلى رصد الـعلاقة
Ēالـدول مـن نـاحـيـة ěالـســلـوك الـتــعـاونى وغـيــر الـتـعــاونى" بـ" ěبـ
Ēوتـعـرضـهـا لـهـجـمـات الإرهـاب الـعـابـر لـلـحـدود من نـاحـيـة أخرى
لـتـظـهـر الـنـتـائج ضـرورة إلــقـاء الـضـوء عـلى مـصـلـحـة الجـمـاعـات
الإرهـابـيـة فى إفـسـاد الـعلاقـة الـتـعاونـيـة كـعـامل يـحـكم الـهـجـمات

الإرهابية من هذا النوع.
وفى مـحـاولـة لــتـفـسـيـر اĠــنـطق وراء هـذه الـعلاقــة الارتـبـاطـيـة
ěأن الإرهابي ěتب Ēدى القصيرĠوجبة التى ثبتت صحتها على اĠا
داخل الدولـة غير الـراضě عن هذه العـلاقة الإيجابـية سيـخططون
وهكذا  Ēلهـجـمات إرهـابـية ضـد الـدولة الـتى تـتعـاون مـعهـا دولـتهم
ستـعطى هذه الـهجمـات انطباعـا بأن الدولـة التى يقـطن الإرهابيون
بهـا إما أن تكـون متواطئـة معهمĒ أو هى ضعيـفة وعاجزة عن ردع
هـذه الجـمـاعــات الإرهـابـيـة اĠـوجـودة بـهـا (فـاسـدة أو لـيـست عـلى
درجة من الـكفـاءة). وسواء ساد الانـطبـاع الأول أو الثانى سـتكون
النـتـيجـة أن الـدولة الـتى اسـتهـدفت من قـبل الإرهابـيـě ستـضعف

رغبتها فى تكثيف التعاون مع الدولة التى تؤويهم.
وتــبـرز الأهــمـيــة الـكــبــيـرة لــهـذا الاتجــاه فى أنه جــاء لـتــحـدى
دراسـات سابقـة كثيـرة وجهت اهتـمامـها إلى العلاقـات السلـبية أو
غـيـر التـعـاونـيـة الـتى يبـادر بـهـا كـيان نـحـو كـيـان آخرĒ فـيـكون رد
الـفـعل الـطبـيـعى هـو الـعنف مـن قبل الـكـيـان الـذى استـهـدف بـهذا
التـعـامل السـلـبى تجاه الـكـيان الـذى بادر بـالـعداء. وبـالـتالى فـهذا
الـفـكـر يــلـمح إلى وجـود تحـالف غـيـر مـعـلن بـě الـدولـة والجـمـاعـة
الإرهابـية العـابرة للـحدود اĠوجـودة على أرضهاĒ وأنها تحدد خط
سـيـر هـجمـات هـذه الجـمـاعة. فـفى بـعض الأحيـان تـرى الـدولة أن
دعم هجـمـات الجمـاعـات الإرهابـية لإلحـاق الخـسائـر بـالأعداء أقل
تكـلفة بـكثـير من شن الحربĒ وهذا هـو اĠنطق الـذى جاءت دراسة

كونراد ووالش لتخالفه.
لــقـد أدرك الـبــاحـثـان أنـه فى الحـالـة الأولى الــتى يـرفــضـانـهـا
Ē(وجودة عـلى أرضهاĠالدولة والجـماعـة الإرهابيـة ا ěالـتحالف بـ)
لن توجه الجمـاعات الإرهابية ضـربات إلى الدولة الحلـيفة لأنها لن
تسـعى إلى إفسـاد التعـاون بě الـبلدينĒ كمـا أن الجمـاعة سـتدرك
أن دولـتـها لن تـسمح بـهـذا التـصـرف من الأساس أو تـرضى عنه.
أمـا عن اسـتـراتـيـجيـة الجـمـاعـات الإرهـابـية الـتى لا تـربـطـهـا صـلة
تـقــارب مع الـدولـة -وفـقــا لـرؤيـة كـونـراد ووالش- فــهى تـنـظـر إلى
وإضعاف  Ēدولـتها بـحسـبانهـا العـدو الذى تـسعى إلى الإضرار به

ملاحظـة أن الجماعات الإرهـابية الـعابرة للـحدود موجودة فى دول
Ēـتقدمـة. وبالتالىĠوبذلك فـإن الخطر الحـقيقى يـهدد الدول ا Ēنامية
ěتقدمـة إلى أهمية قوانĠفقد نوهت الـدراسة فى توصيتهـا للدول ا
الهـجرة كسلاح ėـكن أن تستخـدمهĖ Ēا يحـقق مصلـحتهاĒ ويدرأ
عـنـهـا خـطـر الإرهـاب. بـعـبـارة أخرىĒ فـإن تـعـديل قـوانـě الـهـجرة
بشكل يفتح المجال لاستقبال مزيد من العمالة اĠاهرة ويغلق الباب
أمام الـعـمالـة التى تـفـتقـد هذه اĠـهـارة أمر سـيعـود بـالنـفع والأمان
على الدول اĠتقدمةĒ حيث إنها ستفتح أبوابها للعامل اĠاهر القادم
من الـدولة الـناميـة ذات الأوضاع الـصعبـةĒ وتسـاعده عـلى توظيف
مــهـاراتـه فى عـمـل لائق بـدلا مـن أن تـتــركه يــعـانـى فى بلاده سـوء
الأحوالĒ وتزداد احتمـالات استقطابه من قبل الجـماعات الإرهابية
لتتحول مهـاراته إلى سلاح يوجه ضد الدول اĠتقـدمة. أما بالنسبة
لـلـشق الـثـانى من الـتـوصـيـةĒ وهـو تـشـديـد الـقـيـود عـلى اسـتـقـبـال
العـمالـة غيـر اĠـاهرةĒ فـإن هذا سـيصب أيـضـا فى مصـلحـة الدول
اĠتقـدمةĒ حيث ستكـون الدول الناميـة اĠضيفة هى ضـحية هجمات
هــذه الجــمـاعــات الإرهــابـيــة الــعـابــرة لـلــحــدود. وعـنــيت الــدراسـة
بتـوضيح أن التوصـية بتخـفيف القيـود على الدول التى تـتوافر بها
Ēاهرة يجب ألا تطـبق بشكل مطلق على كل الدول الناميةĠالعمالة ا
وإĥـا ســيـتـم ذلك بـالــنــسـبــة لــلـدول الــتى تــوجـد بــهــا الجـمــاعـات
الإرهابية من نـاحيةĒ وتقل بها نسـبة العمالة اĠـاهرة بشكل ملحوظ

من ناحية أخرى(١١).
٣- السياسة الخارجية للدولة - بعد العلاقات الثنائية:
ěحـول أثـر طـبـيـعـة الـعلاقـات بـ ěتـعـددت إسـهـامـات الـدارسـ
دولـتě عـلى خـطـر التـعـرض للـهـجـمات الإرهـابـية الـدولـية/الـعـابرة
لـلـحدودĒ وقـد اتـسـمـت الـدراسـات اĠـهـتـمـة بـهـذا الـبـعـد من أبـعـاد
السـياسـة الخارجـيـة بالـتنـوع الذى يـصل إلى درجـة التـناقض فى
نتائجهاĘ Ēا يستوجب التوقف Ėـزيد من الاهتمام عند الدراسات
الـتى اخــتـبــرت هـذه الــعلاقـةĒ والــتى ėـكن تــقـســيــمـهــا إلى ثلاثـة
ěاتجاهات: أولها هو الذى وجد أن هناك علاقة ارتباطية موجبة ب
الـعلاقات الـتنـافسيـة أو الصـراعية بـě دولتـě والتعـرض لهـجمات
إرهــابــيــةĒ وهــذا هــو مــا أكــدته دراســة فــايــنــدلى وبــيــاتــزا ويــانج
الإحصائيةĒ وهذا يعنى قبـول فكرة التحالف غـير اĠعلن بě الدولة
الأم والجـمـاعــة الإرهـابـيــة اĠـوجــودة عـلى أرضـهــا. فـالــدولـة الـتى
تـخشى مـن التـورط فى حـرب قـد تجـد أن تحـالفـهـا مع الجـمـاعات
الإرهابية لضرب أعدائـها يقلل من خسائرهاĒ ويعود عليها Ėنافع
كثيرةĒ أهمها "مزايا الغـموض الاستراتيجىĒ والقدرة اĠعقولة على
الإنكـار". وهكذا فإنه فـى أوقات معيـنة تظهـر بالنسـبة للدولـة أهمية
اسـتـخـدام الجـمـاعات الإرهـابـيـة كـأداة غـير تـقـلـيـديـةĒ لكـنـهـا أكـثر

جدوى من أدوات أخرى لاستهداف الأعداء(١٢).
وجاءت دراسـة جاستě كـونراد لتـؤكد النتـيجة نـفسهاĒ وتقدم
اĠـبررات نـفسهـا بخـصوص الـعلاقات بـě الدول والاسـتهداف من
قــبل الإرهـاب الـعـابـر لـلـحـدودĒ لـكن تـتـمـيـز دراسـة كـونـراد بـأنـهـا
دراسة مـوسعة تشـمل كل دول العالم فى الـفترة من منـتصف عقد
السـبعينـيات وحتى عـام ٢٠٠٣ راصدة كل أحداث الإرهـاب العابر
للـحـدود فى هـذه الـفتـرة. وقـد اسـتخـلص الـبـاحث أن "الـدول التى
تـربـطـهـا علاقـة تـنـافـسـيـة مـسـتـمـرة بـدول أخـرى سـتـكـون ضـحـية
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بخـصـوص إمكـانيـة تـأثيـره فى أن تكـون الـدول مسـتـهدفـة من قبل
الجـمـاعـات الإرهـابـيـةĒ وهــو بـعـد الـتـنـظـيم الـدولىĒ أو بـشـكل أدق
رصد أثـر انضمـام الدولـة إلى مـنظـمات دوليـة حكـوميـة تركـز على
جـهود مـكافحـة الإرهاب عـلى أن تصبح الـدولة مـستهـدفة بـواسطة
الإرهاب الـعابر لـلحدودĒ حيث تـمكـنت إحدى الـدراسات من رصد
الـعـلاقـة الارتـبــاطـيــة اĠـوجـبــة بـě انــضـمــام الـدولـة إلـى مـثل هـذه
اĠنـظـمات وكـونهـا ضـحيـة لهـجـمات إرهـابيـة عـابرة لـلحـدود. وهذا
يعنى أن الأمر يصـبح Ėنزلة انتقام الجـماعات الإرهابية من الدول
ونظرا  Ēـنظـمات الـتى تحاربـهاĠالـتى اختـارت الانـضمـام إلى هذه ا
لإمكـانية أن تـضم هذه اĠنظـمات بعض الـدول السلـطوية وسط هذا
التـجمع من الـدول الدėقـراطيةĒ فستـنتشـر أوجه الخلاف بě هذه
الدول ذات الأنـظمـة المخـتلـفةĒ وهى فـرصـة سيـغتـنـمهـا الإرهابـيون
وهذه  ĒـسـتـقـبلĠلاســتـجـمـاع قـوتـهـم والـقـيـام بـنـشــاط واضح فى ا
التـحركـات ستـسفـر عن أحـداث إرهابـية تـضرب الـدول السـلطـوية
بقوة عـلى اĠدى الطويل. أمـا عن النتيـجة الأكثر أهـميةĒ فكانت هى
تغـير هـذه الـعلاقة بـعـد الحادث الإرهـابى الـعنـيف الـذى استـهدف
Ēتـحدة الأمريـكية فـى الحادى عشـر من سبتـمبر ٢٠١١Ġالـولايات ا
حـيث أظهـرت الدراسـة أنه أيا كـان نوع الـنظـام السـياسى الـسائد
فى الـدولة الـعضـو فى اĠـنظـمةĒ فـالمحصـلة الـنـهائـية هى أن الـدولة
الـتى "تنتـمى إلى عدد أكـبر من اĠنـظمـات الحكومـية من اĠرجح أن
تكـون أقل تـعرضـا للـهـجمـات من الدول الـتى تـنتـمى إلى مـنظـمات

أقل".
وفى إطـار بـعـد التـنـظـيم الدولىĒ تـظـهـر أهمـيـة لحـظة تـاريـخـية
فـاصـلة تـتـمـثل فى هـجمـات الحـادى عـشر من سـبـتـمبـر الإرهـابـية
وأثـرهــا الـبـارز عـلى اĠـنـظـمـات الـدولـيـة الحـكـومـيـة الـتى أعـلت من
أهـميـة تعاون الـدول بشـكل مكـثف للـوقوف فى وجه خـطر الإرهاب
ومكافحتهĒ وتظهر اĠعـضلة فى أنه بالرغم من أهـمية دور اĠنظمات
الـدولـيـة الحـكــومـيـة فى تـوفـيـر الأمـان لأعـضـائـهـاĒ إلا أنه لا ėكن
وفـقـا  Ēـنــظـمــات سـيـظلĠإغـفــال حـقـيــقـة أن الانــضـمـام إلـى هـذه ا
للجماعات الإرهابيةĒ أمرا يستوجب الانتقامĒ وتسرى هذه القاعدة
بـشـكل أكـبر عـلى دول حـلف الـنـاتـو. وبـالتـالىĒ فـهـذه هى اĠـعـادلة
الـصــعــبـة بــالـنــســبـة لــلـدول الــتى تــنـضم إلى اĠــنــظـمــات الـدولــيـة
الحـكـومـيــة. فـاسـتــفـادتـهـا من هــذه الـعـضـويــة فى شـتى المجـالات
مسـألة واضـحةĒ بـيـد أنهـا فى مـقابل ذلك سـتـدفع ثمـنـا باهـظا من
سلامـة وأمن مـواطنـيـهـا عنـدمـا تـضربـهـا مـوجات الإرهـاب الـعـابر
للـحدودĒ وهنـا تتـضح مسـألة تـتعـلق Ėنـظور الجـماعـات الإرهابـية
الـتى لن تقتـصر استـراتيجـيتهـا الانتقـامية عـلى استهـداف موظفى
وإداريى اĠنظمة الرسميĒě بل ستحرص على أن يـصيب انتقامها

أيضا الدول الأعضاء باĠنظمة(١٧).
٥- السياسة الخارجية للدولة- البعد العسكرى:

ěاهتمت بـعض الدراسات الإحصـائية بتبـيان طبيـعة العلاقة ب
تـقـدĤ دولـة مـا مـسـاعـدات عـسـكــريـة لـغـيـرهـا من الـدول وتـعـرض
مــواطـنــيــهـا لــهــجـمــات الإرهــاب الـعــابــر لـلــحـدودĒ وقــامت إحـدى
الدراسـات باختبـار العلاقة الارتبـاطية بě كلا اĠـتغيرينĒ بـالتركيز
على حالة الدول التى تنتمى الى حلف شمال الأطلنطىĒ وذلك على
مــدى عــقــد كــاملĒ وكــانت مــؤشــرات الــدعم الــعــســكـرى فـى هـذا

الثـقـة بـيـنه وبـě الدولـة الحـلـيـفةĒ وبـالـتـالى فـإن اسـتـهـداف الـدولة
الحليفـة سيتوافق مع أهدافـها. وبإجراء التحـليل الإحصائىĒ تأكد
الباحثـان من أن "الإشارات السلبـية ليس لها تـأثير قوى أو متسق

على أĥاط الإرهاب العابر للحدود فى اĠدى القصير"(١٤).
وفى سيـاق الرأى نفـسه الذى يعـتبر الـعلاقات التـعاونيـة سببا
فى الاسـتــهـداف من قـبـل الجـمـاعــات الإرهـابـيـةĒ اهـتـم الـبـاحـثـون
بـعـلاقـة التـحـالـف بـě الـدولـة الـتى يـسـتـقـر الإرهـابـيـون بـهـا ودولة
أخرىĒ وكـيف أن هـذا سيـكـون سـبـبـا فى تـعرض الـدولـة الحـلـيـفة
ěلهـجمـات الإرهاب الدولى. فـبمـا أن الجماعـة الإرهابـية تـنظـر بع
الـعـداء إلى الـدولـة التى تـوجـد فـيـهاĒ فـإن الـهـدف يكـون دائـمـا هو
إضعافهاĒ وبتحـليل الوضع يـتضح للجـماعة الإرهابـية أن الحليف
الأجنبى هـو سبب صمود حـكومة دولتهمĒ عندها تـؤمن الجماعات
Ēالإرهـابيـة بأنـها لابـد أن تسـتهـدف مواطـنى هذا الحـليف الأجـنبى
ويــكـون اĠـنــطق الـذى يــفـسـر الأمــور فى مـثل هــذه الحـالـة هـو أن:
"صـديق عـدوى هـو عـدوى". وأوضـحت الدراسـة أن احـتـمـال لجوء
الجـمـاعـات الإرهـابـيـة إلى ضـرب الحـلـيف يـزداد كـلـمـا تـفـوق هـذا
الحـلـيف عـلى الـدولـة الـتى تـســتـقـر بـهـا الجـمـاعـات الإرهـابـيـة من
الـنـاحـيـة الـعـسـكـريـة. وقـدمت الـدراسـة مـزيـدا من الـتـوضـيح لـهذا
الأمرĒ حيث أظـهرت أن هـناك حكـومات تبـلغ من الضعف حـد أنها
لا تـقوى على الـصمـود والبقـاء إلا عن طريق الارتـباط بحـليف قوى
Ęـا يــحـول هــذا الحــلـيف الأجــنــبى إلى حــصن مـنــيع يــجب عـلى
الجـمـاعـة الإرهـابيـة أن تـتـغـلب عـلـيه لـتحـقق أهـدافـهـا. ومن نـاحـية
أخـرىĒ يـجب عدم إغـفـال مـسـألـة مـهمـة ألا وهى أن مـهـاجـمـة هذا
Ēالحلـيف ستكسب الجمـاعة شعبـية كبيرة واهـتماما إعلامـيا كبيرا
وهذه فـائـدة أخرى تحـفـز الجمـاعـة الإرهابـيـة. وقد أظـهـر التـحـليل
الإحـصـائى تــفـاصـيل تــزيـد الـصـورة جلاءĒ حـيث أوضح أن هـذه
الـعلاقة تـزداد نسـب تحققـها كـلمـا كان الحـليـف الأقوى هـو أيضا
أكثـر دėـقراطـيـة من الدولـة الـتى يوجـد بـها الإرهـابـيونĒ والـعكس

صحيح(١٥).
أمــا عن الاتجــاه الــثــالثĒ فــقــد آمن بــأهــمــيــة رصــد أثــر هـذه
الــعلاقــات الــثـنــائــيـةĒ لــيس عــلى الجــمــاعـات الإرهــابــيـةĒ بـل عـلى
الشعوبĒ وتنـدرج ضمن هذا الإطـار أطروحة دانـييل ميـلتون الذى
حـاول أن يـتـعـامل مع الـعلاقـات الـثـنـائـيـة بـě دولـتـě وأثـرها عـلى
ěنــاصـحــا الـدارسـ Ēالإرهـاب الــعــابـر لــلــحــدود بـشــكل مــخــتـلف
بــضـرورة الــبـحـث عن "الـفــرصــة والحـافــز" لــفـهم هــذا الــنـوع من
الإرهابĒ والعوامل اĠؤثرة فـيه. وģ التركيز هنـا على أثر السياسة
الخارجـية للـدولة (أ) على مـواطنى الدولـة (ب): فلو كـانت تداعيات
السياسة الخارجية للـدولة (أ) تجاه الدولة (ب) هى "تهديد الحرية
الاقــتـصــاديـة والجـســديـة" لـلأشـخـاص فـى الـدولـة (ب)Ē فـإن هـذا
سـيـكـون له عـواقـبه الخـطـيـرة عـلى الـدولـة (أ)Ē وسـيـزيـد من خـطـر
تعرضها للإرهاب العابر للحدود. أما إذا كان للسياسة الخارجية
للـدولة (أ) "تـأثـير إيـجـابى علـى حريـات" مواطـنى الـدولة (ب)Ē فإن
هـذا سـيـنـعـكس سـلبـا عـلى عـدد هـجـمـات هـذا الـنـوع من الإرهاب

الذى ėكن أن تتعرض له الدولة (أ)(١٦).
٤- السياسة الخارجية للدولة- بعد التنظيم الدولى:
أثــار بــعــد آخــر من أبــعــاد الــســيــاســة الخــارجــيــة الــشــكـوك



السياسة الدولية  - العدد  ٢١٣ -  يوليو  ٢٠١٨  -  المجلد  ٥٣    - ٤٥ -

الـقـوات الــعـسـكـريــة الأمـريـكـيـة ســيـشـعل فـتــيل الإرهـاب أيـا كـان
الغرض من التدخلĒ وبالتـالى ظهرت الأضـرار البالغـة التى تترتب
على الـتـدخل العـسـكرى الأمـريـكى الذى يـأتى بـنتـائج سـلبـيةĘ Ēا
جعل الدراسة تركز عـلى تقدĤ توصيات للـولايات اĠتحدةĒ مفادها
إمداد الدول التى تحـارب الإرهاب Ėساعدات عسـكريةĒ بعيدا عن
نـشـر قـواتهـا الـعـسـكـريـة فى هذه الـدول حـتى لا تـضـطـر الـولايات

اĠتحدة Ġواجهة خطر التعرض لهجمات إرهابية(٢٠).
٦- الـسـيـاســة الخـارجـيـة لــلـدولـة- فـرض الــعـقـوبـات

الدولية:
استـرعى الـواقع الـدولىĒ الـذى يـتم فـيه فرض الـعـقـوبـات على
بـعض الدول لقـيامهـا ببعض المخـالفات والانـتهاكـات على الصـعيد
الـدولىĒ انـتـبـاه الـدارسـĒě وثـار الـتـسـاؤل حـول الـعلاقـة بـě هـذه
العقوبـات التى تطبق علـى دول بغرض مكافـحة الإرهاب والتعرض
لهجوم من الجماعات الإرهابية اĠوجودة بها. وفى محاولة للإجابة
عن هـذا التـساؤل وجـد الدارسـون أن هذه "الـعقـوبات الـشامـلة" لو
فــرضت عـلـى دول تـقع عــلـيــهـا بــالـفــعل هـجــمـات إرهــابـيــة عـابـرة
للـحـدودĒ فإن هـذا الإجـراء سيـزيـد الجمـاعـات الإرهابـيـة قوةĒ لكن
الـتـأثـيـر سـيـكـون علـى النـقـيض تـمـامـا إن فـرضت الـعـقـوبـات على
Ēفهـذا سيضـعف الجماعـة الإرهابية Ēěالدولة التى تـؤوى الإرهابي

ويسهم فى القضاء عليها.
وėـكـن تـفـسـيـر هـذه الـنـتـيـجـة بـالـنـظـر إلى وضع الـدولـة الـتى
تـتعـرض لهـجمـات إرهابـية عـابرة لـلحدودĒ والتى سـيتـسبب فرض
عـقـوبـات عـلـيـهــا فى تحـويـلـهـا إلى كـيــان ضـعـيف غـيـر قـادر عـلى
الـتعـامل بـكـفاءة مع الجـمـاعـة الإرهابـيـة. أمـا عن فـرض العـقـوبات
الـشـامـلة عـلى الـدولـة التـى تؤوى الإرهـابـيĒě فـإن هـذا يـعنـى قطع
خط الإمـدادات من الــدولـة لــلـجــمـاعــات الإرهـابــيـة اĠـوجــودة عـلى
أرضهاĒ وبـالتالى فـإن إجراء فـرض العقـوبات سيـختـلف أثره على
ěسواء كانت الدولة التى تؤوى الإرهابي Ēالدولة التى يفرض عليها

أو الدولة اĠستهدفة من قبل الإرهاب العابر للحدود(٢١).
ومـن نـاحـيــة أخـرىĒ ظـهــرت الـدراسـات الــتى اهـتـمـت بـقـيـاس
وتحـديد أثـر فرض الـعقـوباتĒ لـكنـها اهـتـمت بالأسـاس بالـعقـوبات
حيث  Ēالاقـتـصـاديـة وارتـبـاطـهـا الـوثـيق بـهـجـمات الإرهـاب الـدولى
حـذرت إحدى الـدراسـات من فـرض الـعـقوبـات الاقـتـصـاديـة كأداة
من أدوات الـسيـاسـة الخارجـيةĒ والـتى اعـتبـرتـها الـدراسـة Ėنـزلة
"صـدمـة خــارجـيـة" قـد تـؤدى إلى نــتـائج عـكـسـيـةĖ Ēـعـنى أن هـذه
الأداة تستعدى الشعوب اĠطحونةĒ وتزيد أوضاعها سوءاĒ وتجعل
بعـضها يـتجه الى أعـمال العـنف والإرهاب. وحاولت هـذه الدراسة
أن تدق صـافـرة الإنـذار لتـحـذيـر الـدول التى تـخـوض الحـرب على
Ēوتتـصـور أن فـرض العـقـوبات الاقـتـصـادية أداة مـجـدية Ēالإرهاب
داعيـة هذه الدول إلى الـقيام بحـساب اĠنـافع والخسائـر قبل اتباع
ســيـاسـات فــرض الـعـقــوبـات الاقـتــصـاديـةĒ لأن هـذا الأمــر -وفـقـا
لـلدراسـة- سيـضر أكثـر Ęا يـنفعĒ كمـا أن العـقوبـات الاقتـصادية
توفـر فرصـة ذهـبيـة لقـادة "الـدول اĠارقـة" لاستـعـداء شعـوبهـا على
الدولة التى تـفرض العقوباتĒ وإظهارها فى صورة الشيطانĒ وقد
كـان للـولايات اĠـتحـدة نصـيب الأسد من الـتحـليل والـتوصـيات فى

هذه الدراسة(٢٢).

الــتـحـلــيل الإحـصــائى هى "نـقل الــقـوات الـعــسـكـريـةĒ ونـقل اĠـواد
العسكريةĒ وتصدير الأسلحة." وبالفعل نجحت الدراسة فى إثبات
الـعلاقـة الارتـباطـيـة اĠـوجـبة (وذلك بـالـنـسـبة Ġـؤشـرى نـقل الـقوات
العسكريةĒ وتصدير الأسلحةĒ أى اĠؤشر الأول والثالث فقط)Ē أى
أن الـدولــة الـتى تــسـمح بــنـشــر قـواتــهـا فى دولــة أخـرىĒ أو الـتى
تـصـدر أسـلـحـة إلى دولـة أخرىĒ يـجب أن تـتـوقع أن تـتم مـهـاجـمة
مـــواطــنــيـــهــا عن طـــريق جــمـــاعــة إرهــابـــيــة مــوجـــودة فى الــدولــة

الأخرى(١٨).
وفى محـاولـة أخـرىĒ سعـى أحد الـبـاحـثě إلى إثـبـات الـعلاقة
الارتبـاطيـة اĠـوجبـة بě الـدعم الـعسـكرى اĠـتمـثل فى "نـشر الـدولة
لـقواتـها عـبـر البـحار"Ē واسـتفـزاز الإرهاب الـعابـر للـحدود لـضرب
مـصــالحــهـا. وقــد نجـحـت الـدراســة فى إثــبـات ذلكĒ مــؤكــدة عـلى
مـفــهـوم "الإقــلـيــمـيـة"Ē أو وجـود قــوات أجـنـبــيـة عــلى أرض الـوطن
كـمــحـفـز للإرهــاب الـعـابـر لــلـحـدود لــضـرب الـدولـة صــاحـبـة هـذه
الـقواتĒ والـتى تــزداد احـتـمـالات ضـربـهـا عــنـدمـا تـنـجح الجـهـات
المختـلفـة داخل الـدولة الـتى نقـلت إلـيهـا القـوات فى إظـهار الـقوات
الأجـنبـية Ėـظهـر المحتلĒ وبـالتـالى سـتكـتسب الـهـجمـات الإرهابـية
ضد القوات الأجنبية مشروعيةĒ وسيكون الغرض من هذه الأعمال
الانتـقامـية هـو دفع الدولـة صاحـبة الـقوات الـعسـكريـة للـتفكـير فى
تـغـييـر سـيـاسـاتـها. ومـن الجديـر بـالـذكـر أنه من أجل تحـقـيق هذا
الـهدف سـتلجـأ الجمـاعات الإرهـابية إلى تـوظيف درجـة عالـية جدا
من العـنف اĠوجه ضد هـذه الدولة الأجـنبيـةĒ لتؤكـد إصرارها على

اĠقاومة(١٩).
ěهـنـاك دراسـات اهـتـمت بـهـذه الـعلاقـة ب Ēومن نـاحـيـة أخـرى
اĠتغيرينĒ لكنها تنـاولت الأمر بشكل أكثر تحديداĒ حيث أوضحت
تركيزها عـلى أثر الدعم العسكرى الأمـريكى على مخاطر الإرهاب
الـذى تتـعرض لـه الولايـات اĠتـحدة الأمـريكـيةĒ وخصـوصا فى ظل
الوجود العسـكرى الأمريكى فى عدد كبـير من الدول على مستوى
الـعالم. وتـتعـدد أسبـاب انتـشار الجـنود الأمـريكـيě فى هـذا العدد
وقد  Ēالأسـباب الـسـيـاسـيـة والإنـسـانـية ěالـضـخم من الـدول مـا بـ
أشـارت الـدراسـة إلى جــهـود سـابـقــة قـام بـهـا الـدارســون لـتـبـيـان
الخـطر المحيط بـالولايات اĠـتحـدة جراء اتبـاع سياسـة نشر قـواتها
فى كـثيـر من الـدولĘ Ēـا يقـنع الجـمـاعـات الإرهابـيـة اĠـوجودة فى
تلك الـدول بأن الولايات اĠـتحدة تسـعى لاستعمـار دولهم. وقد كان
من أبرز من تناول هذا اĠوضوع بالتـحليل تشاĠرز جونسون الذى
قدم مـفـهوم Blowback فى كتـاباتهĒ مـحاولا إلـقـاء الضـوء على
رد الـفعـل العـنـيف الـذى تتـبـنـاه الشـعـوب أو الجـماعـات الإرهـابـية

Ġواجهة الوجود العسكرى الأمريكى.
وبالـنسبـة للتـحليل الإحـصائى الذى قـام به تشوىĒ فقد اعـتبر
أن اĠـتغـيـر اĠـسـتـقـل هو "الـعـدد الإجـمـالـى لـلتـدخـلات الـعـسـكـرية
للولايات اĠتحدة التى حدثت داخل حدود دولة ما خلال عام"Ē دون
محاولة للتـمييز بě  التدخل لأغراض سـياسية أو إنسانيةĒ وكذلك
الحال بالنسبـة للمتغير التـابع الذى لم تحاول الدراسة الفصل فيه
بـě الإرهـاب المحلـى والدولىĒ بل كـان اĠـتـغـيــر الـتـابع هـو "الـعـدد
الإجمالى للأحـداث الإرهابية المحـلية والدوليـة التى حدثت فى دولة
مـا فى خلال عـام". وخلـصت الـدراسة فى الـنهـايـة إلى أن انتـشار
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اللاجـئĒě وأن تــبــعــد عـنــهـم الأطـراف اĠــتــحــاربــة أو الجــمــاعـات
الإرهابية التى من اĠمكن أن تحاول الوصول إليهم واستقطابهم.
وآثار  Ēوبـعـد التـنـبه إلى تـبـعـات السـيـاسـة الخـارجيـة الـنـشـطة
تـناولت  Ēالـتـعـامل مـعـهم بـعـدم اكـتراث ģ إذا ěاسـتـقـبـال اللاجـئـ
الدراسة عاملا يعد من أكثـر العوامل اĠثيرة للجدلĒ حيث اختلفت
الـدراسات الـسـابـقة بـشـأنه بـشكل صـارخĒ وهـو طـبيـعـة الـعلاقات
الثنائيةĒ فـهناك من رجح أن التحالف والتـعاون هما سببا الإرهاب
العـابر لـلحدودĒ وهنـاك من رأى أن الصـراع والتـنافس هـما سـببا
الاسـتـهـداف من الإرهـاب (الــدولى فى هـذه الحـالـة)Ē ثم هـنـاك من
قال بـأن أهم محدد هو أثـر السيـاسة الخارجيـة للدولـة على سكان
الـدولـة الأخـرىĒ وبـالـتـالى فــإن هـذا هـو الـعـنـصـر الـذى يـسـتـدعى
مـزيدا من الاجـتهـاد من قبل الـباحـثĒě وكذلك من الـسيـاسيě فى
أثناء رسم معالم السياسة الخارجية لدولهمĒ وذلك بسبب اختلاف

الدارسě حوله.
كـذلك تـوصـلت الـدراسـة إلى أهـمـيـة الانـضـمـام إلى اĠـنـظـمات
الــدولـيــة اĠــكـافــحـة لـلإرهـاب بــالـرغـم من ارتـبــاط ذلك بــالـتــعـرض
لهـجمات إرهـابية انتـقامية. كـما ظهـرت الآثار الوخيـمة لدعم الدول
عـسـكـريــا عن طـريق نـشـر الـقـوات أو تـصـديـر الأسـلـحـةĒ لأن هـذا
سيزيد من خـطورة تلقى هجمات إرهـابية عابرة للـحدود. وبالنسبة
لفرض العقوبات الدوليةĒ فهو سلاح قد يأتى بنتائج عكسية وتنتج
عنه هـجمات إرهـابيةĒ ومن غيـر المحبـذ اللـجوء إليـه. ولعل هذه هى
أهم الـنتـائج التى تـهم البـاحثـě فى هذا المجالĒ وتهم بـشكل أكـبر
صـانـعى الـقـرارĒ حـيث يـجب أن يـضـعـوا كل هـذه الاعـتـبـارات فى

أذهانهم وهم يتخذون قرارات تمس السياسة الخارجية لدولهم.

الخاتمة:
فى ظل عالم أصـبحت كل دوله تعـانى مخاطـر الإرهاب الدولى
والـعـابـر لـلـحدودĒ أصبح مـحـتـمـا عـلى سـاسـته وصـنـاع قراره أن
يـردعـوا الإرهـابـيـě ويـكـافـحـوا الإرهابĒ كـمــا أصـبح واجـبـا عـلى
بـاحــثـيه ومــفـكــريه أن يــفـســروا Ġـاذا تــتــعـرض الــدول لـلــهـجــمـات
الإرهـابيـة. وقـد تـنـوعت الإسـهامـات فى هـذا الـصـدد بـě من ألقى
الضوء على عامل داخلى أثر على استهداف الدولة إرهابياĒ وآخر
درس عاملا خارجيا وأثره على استهداف الدولة بواسطة الإرهاب
الـدولى أو العـابـر للـحـدود. وقـد وظف البـاحـثـون البـيـانات اĠـتـاحة
لـديهم عن الـهـجـمـات الإرهـابيـة فى مـخـتـلف دول الـعالمĒ وحـاولوا
تـبيـان مدى صـحة الـعلاقات الارتـباطـية بـě كل عامل من الـعوامل

والتعرض للهجمات الإرهابية مستخدمě الأساليب الكمية.
وقد ركـزت هـذه الدراسـة عـلى السـيـاسة الخـارجـية وأبـعـادها
المختلفةĒ وأثر كل بعد على احتمالات وقوع الدولة ضحية للإرهاب
الـدولى أو العـابر لـلحدود. وبـالنـظر إلى الـنتـائج التى تـهم صانعى
القرارĒ فقد ģ التوصل إلى عدة أمورĒ أولها: أنه كلما تبنت الدولة
سـيـاسـة خـارجيـة نـشـطـة من حـيث تحـالفـهـا مع الـولايـات اĠـتـحدة
الأمـريـكـيةĒ أو تدخـلـهـا فى الحـروب الأهـلـيـة والـنـزاعـات مع الدول
الأخرىĒ فإن هذا سيزيد من احتمالات تعرضها لهجمات الإرهاب
العابـر للحدود. ثانيـها: فيما يـخص قيام الدولة بـواجبها الإنسانى
والإغاثىĒ والذى يـعنى اسـتقبـالهـا للاجئĒě فقد ربـطت الدراسات
بě تـدفق اللاجئـě وزيادة إمـكانـية الـتعـرض للـهجـمات الإرهـابية.
وتجب الإشـــارة إلى من أراد أن يـــتــحـــرى الــدقـــة وأثـــبت أن هــذه
الـعلاقة تـنـطـبق فقط عـلى اللاجـئـě الـقادمـě من دول يـنـتشـر بـها
الإرهابĘ Ēـا يـسـتوجـب على الـدولـة أن تـنـتـبه إلى آثـار اسـتـقـبال
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