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انعكاسات توازن القوى الدولى على قضايا اĠناخ                                                                                                                                    د. سوزى رشاد

الدولية. بينما يتناول المحور الثـانى سلسلة اĠفاوضات واĠؤتمرات
الدولية الخاصة بـالتغير اĠناخىĒ فى ظل الرؤى الـدولية اĠتناقضة
بـě الشـمـال والجـنوب. أمـا المحور الـثـالث فـيـنـاقش تـأثـيـر قـضـية
اĠناخ واĠفاوضـات اĠناخية فى توازن الـقوى الدولى وآفاق تحقيق

العدالة اĠناخية.
المحور الأول- نـظريات اĠنـاخ وبروز القـضايا البـيئية

على أجندة العلاقات الدولية:
ينـقـسم هـذا المحـور إلى جـزئě يـتـنـاول الجزء الأول مـجـمـوعة
الـنـظـريـات اĠـؤطـرة لـقـضايـا الـبـيـئـة واĠـنـاخĒ ويـشـمل ثلاثـة فروع:
Ēالـفـرع الأول يـتـناول الـنـظـريـات الخاصـة بـالجـغـرافـيا الـسـيـاسـية
أما  Ē"والـثـانى يـتـنـاول الـنـظـريــات الخـاصـة بـ "الـتـفـكـيـر الأخـضـر
الثالثĒ فـيتنـاول النـظريـات الخاصـة بالأمن الـبيئىĒ والجزء الثانى
يتـنـاول مـجـمـوعـة الـنـظـريـات الخاصـة بـالـعـدالـة اĠـنـاخـيـة بě دول
الـشـمـال والجـنوبĒ ويـتـنـاول كلا من اĠـنـظـور الـلـيـبـرالى واĠـنـظور

التنموى للعدالة اĠناخية.
الـقـسم الأول- مـجـمـوعـة النـظـريـات اĠـؤطـرة لـقـضـايا

البيئة واĠناخ:
أ- نظريات الجغرافيا السياسية والبيئة:

يـعــد اĠــوقع الجـغــرافى أحــد الـعــوامل اĠـهــمـة الــتى تــؤثـر فى
الجغرافيا السياسية للدولة لتأثيره فى اتجاهات سكانها والسلوك
السياسى لحكومتها. وتحلل الجغرافيا السياسية اĠوقع وأثره فى
الـدولـة من ثلاثـة اتجـاهـات هىĒ أولا:اĠـوقع الـفـلـكىĒ ويـعـنى مـوقع
مـكان الـدولة بالـنسـبة لدوائـر العـرض وخطوط الـطول. وهـو يعكس
مدى ملاءمـة الدولة لـلحيـاة البشـرية والتـقدم الحضارىĒ إذ تتركز
الدول اĠتقدمـة فى العروض اĠعتدلـة. ولا يعنى هذا أن الحضارات
نشأت أول مـا نشأت فى تـلك العروضĒ ولكنـها نشـأت فى الأقاليم
ĒـياهĠحـيث تـتـوافـر السـهـول الـفـيـضـيـة وا ĒـداريـةĠـداريـة وشـبه اĠا
وكانت الـصحـراء حول هـذه السـهـول الفـيضـية تـعد Ėـنزلـة الدرع
الواقـيـة لـلحـضـارة فى اĠـنـاطق السـهـلـيةĒ ثم انـتقـلت بـعد ذلك إلى
اĠـنـاطق اĠــعـتـدلــة فى الـشــمـال عن طـريق الاســتـعـمــار الـوافـد من

الشمال وهيمنته على تلك الأقاليم الحضارية.
وترتب على ذلك أن رأى هنتنجتون ĒHuntington أن البيئة
الاسـتوائـية محـكوم عـليهـا بالـتأخرĒ نـتيـجة لارتفـاع درجة الحرارة

يـعـد تـغـيـر اĠـنـاخ الآن حـقـيـقـة ثـابـتـة عـلـمـيـا رغم أنه لـيس من
السـهل الـتنـبؤ بـالأثـر المحدد لانـبـعاثـات الغـازات الـدفيـئةĒ وأصبح
هناك ما يكفى لإدراك أن هناك مخاطر كبيرة من المحتمل أن تكون
لها تـداعياتهـا اĠمتدة. وقد بدأ تـغير اĠنـاخ بالفعل فى الـتأثير على
المجتـمعـات الأكثـر فـقرا والأكـثر ضـعفـا فى أنـحاء الـعالمĒ كما أن
الزيادة Ėعدل ثلاث درجات مئوية فى متوسط درجة الحرارة على
Ēقـارنة بدرجـات الحرارة قبل الـعصر الـصناعىĠمسـتوى العـالم با
عـلى مدى الـعقود الـقادمـة ستؤدى إلـى نطاق من الـزيادات المحـلية
Ēـكن أن تـصل إلـى ضعـف هـذه الزيـادة فى بـعض الأمـاكنė الـتى
وقـد ينـعكس ذلك فى مـوجات الجـفاف اĠـتزايـدةĒ وحوادث الـطقس
Ēوالارتفاعات فى مستوى البحر Ēوالعواصف الاستوائية Ēالشديدة
وبـالـتـالى ėـثل اĠـنـاخ عـلى اĠـدى الـطـويل تـهـديـدا للأمـن الـبـشرى
والتنـمية الإنسانـيةĒ وسببا أسـاسيا فى نشوب الـصراعات الدولية
وانعـكاسهـا على التـوازن الدولى بـě الوحدات الـسياسـيةĒ خاصة

بě الدول اĠتقدمة والدول النامية.
وتـتمـثل إشـكـاليـة هـذه الـدراسة فى بـحث أثـر الـتغـيـر اĠـناخى
عــلى علاقـات الـقــوى وتـوازن اĠـصـالـح بـě دول الـشـمــال اĠـتـقـدم
والجنوب الـنامى فى ظل العديد مـن اĠؤتمرات والالتـزامات الدولية

اĠتعاقبةĒ وفى اطار نظريات اĠناخ المختلفة.
وفى هذا الإطارĒ تـسعى الدراسـة إلى الإجابة عـلى التساؤلات

التالية:
* مـا أهم النـظـريات الـتى ربطت بـě اĠنـاخ والعلاقـات الدولـية

والأطروحات التى تناولتها تلك النظريات?
ęـنـاخ عـلى الأجنـدة الـدولـيـة وجـهود الأĠمـا موقـع قضـيـة ا *

اĠتحدة لسد الهوة بě الشمال والجنوب فى ظل تناقض الرؤى?
* ما مدى تأثير ميزان القوى فى التفاوض اĠناخى?

وتستند الدراسة فى بحثها بـاĠنهج الوصفى التحليلى لفحص
عـوامل تطـور الـنـزعة الـبـيئـويـة فى حـقل العـلاقات الـدولـيةĒ وتـأثـير
Ēدول الشمال ودول الجنوب ěناخ فى توازن القوى بĠمفاوضات ا

فى ظل مقاربات فكرية ونظرية مختلفة.
وتــنــقــسم الــدراســـة إلى ثلاثــة مــحـــاور يــتــنــاول الأول مــنــهــا
الـنظـريات المخـتلـفـة للـمنـاخĒ وبروز الـقـضايـا البـيـئيـة على الأجـندة

انعكاسات توازن القوى الدولى على قضايا اĠناخ
أستاذ مساعد قسم العلوم السياسيةĒ جامعة ٦ أكتوبر
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خـلــدون فى مــقــدمــته بــě اĠــنــاخ وعـادات الــشــعــوب وتــقــالـيــدهم
Ēوأنـشطـتـهم المختـلـفة والـتى هى انـعكـاس لـتأثـيـر الظـروف الجـوية
وبـالتـالى أكـد ما يـسمى "الحـتم البـيئى". وقـد أرجعت هـذه اĠرحـلة
ģو Ēكل مـظهر من مـظاهر الـسلوك الـسياسى إلى الـبيئـة الطبـيعية
الـربـط هـنـا بـě تـأثـيـر الخـصـائص اĠـنـاخـيـة عـلى نـشـاط الإنـسـان
وتــفـكـيـره مـن خلال أن الارتـفـاع فى الحــرارة واقـتـرانه بــالـرطـوبـة
يــؤديـان إلى الخــمـول والــكـسلĒ وبــالـتـالـى قـلـة الــفـاعــلـيــة ونـشـاط
الإنسـان فى مـثل هـذه اĠنـاطق مـقارنـة مع سـكان اĠـنـاطق اĠعـتـدلة
والـباردةĒ وهذا مـا قـدمته نـظـريات ربـطت بـě الـتطـور الـسريع فى
الـنصف الـشـمـالى من الـكرة الأرضـيـةĒ والـذى رافـقتـهـا اسـتغلال
كبيـر للـمصـادر الطبـيعـيةĒ وبالـتالى تـطورهـا اقتصـاديا مـقارنة مع
Ēسـكـان مـنـاطق الـعـروض الاسـتـوائـيـة وشـبه الاسـتـوائـيـة والحـارة

والتى لا تزال تعانى التخلف نتيجة خصائصها اĠناخية(٢).
أما اĠرحلة الثانية من تطور العلاقة البيئية للدولةĒ فهى مرحلة
"دراسة الـوحدات الـقومـية"Ē وهى اĠـرحلـة التى عـملت عـلى دراسة
الأســاس الجــغــرافى لــلــدولــةĒ وكـــان من أبــرز عــلــمــائــهــا الــعــالم
الجـغرافى فـريدريش راتـزلĒ والذى ركـز على تـصنيـف الآثار التى
تحـدثـهـا الـبـيـئـة فى قـوة الـدولـةĒ وبـالــتـالى كـان راتـزل من أنـصـار
الحـتم الجغـرافىĒ حيـث أوضح أن العـوامل الجغـرافيـة تتـحكم فى
ĥو الدولة وتكوينهاĒ وأن حدود الدولة قابلة للنمو والامتداد إذا لم
تجـد مقـاومة مـن دول الجوارĒ وبـذلك كانت بـداية مـفهـوم أو نظـرية
"المجـال الحيـوى"(٣)Ē التى تـرى الدولـة عبـارة عن كائن حى تـدفعه
الـضـرورة لـلنـمـو عن طـريق الحـصـول عـلى الأعـضـاء الـتى تحـتاج
إليهĒ حتى ولو دفعه هـذا استخدام القـوةĒ وبالتالى كان راتزل أول

.(٤)location وقعĠبا place كانĠمن درس علاقات ا
أما اĠرحلة الثالثةĒ فهى اĠرحلة التى شهدت توسع فى دراسة
اĠـشــكلات الــســيـاســيـةĒ أطــلق عــلــيـهــا مــرحــلـة "دراســة الأقــالـيم
السياسية"Ē هذه اĠرحلة أصبحت فيها الـقضايا السياسية قضايا
غيـر حدوديـة لـها طـابع عاĠى مـتـداخلĒ مثل قـضـايا الـغذاء واĠـياه
واĠــنــاخ الــذى تـــطــور خلال الــقـــرن الــعــشــريـن والــقــرن الحــادى
والعـشـرينĒ وأصبـحت قضـايا بـيـئيـة تتـناولـهـا الدراسـات بالـبحث
واĠنـاقـشةĒ وبـدأ البـاحـثون فى مـجال الـبـيئـة بالـعـمل على تـأسيس
مـنـظـمات قـومـيـة دوليـة لحـمـاية الـبـيـئةĒ والـعـمل عـلى تعـظـيم نـتائج
التلوث البيئى والاحتباس الحرارىĒ وظهرت العديد من الدراسات
والأبحاث الـعلمية التى تـؤكد أن التغيـرات اĠناخية سـيكون لها أثر
سلـبى على بيـئة الإنسـانĒ وستؤدى إلى عـرقلة التـنميـة والاقتصاد
نتيـجة الـكوارث الـتى ستـتولـد عنـها عـلى مسـتوى الـعالمĒ وتداخل
Dalby حيث أكـد دالبى Ēعـلم الـبيـئة بـعلم الجـغـرافيـا السـياسـية
Ēـنـاخـية بـاتت الآن مـسألـة جـغرافـيـا سيـاسـيةĠعـلى أن التـغـيرات ا
وإذا تـسـبـبت هـذه الــتـغـيـرات فى إشـعـال نـزاع بـě الـدولĒ فـإنـهـا
تستلزم تفسيرا من نظـريات العلاقات الدوليةĒ ويجب ألا تركز تلك

النظريات على الأعراضĒ بل على الأسباب الفعلية للمشكلة(٥).
ثانـيـا- نـظـريـات الـتـفـكيـر الأخـضـر (أصـحـاب الـنـزعة

الخضراء):
أ- جدلية التنمية - النمو والبيئة:

يـحمĦل التـفكـير الأخضـر المجتمع الـصنـاعى مسئـولية الـتدهور

والـرطـوبـة طـول الـعـامĘ Ēا لا يـشـجـع الإنـسـان علـى بـذل مـجـهود
للـتـقدم. أمـا اĠنـاطق اĠـعـتدلـة فـيـشجع مـنـاخـها عـلى بـذل المجـهود
للـتـقدمĒ وبـالـتالى فـالـعـناصـر الـسودĒ الـتى تـتفق فى تـوزيـعـها مع
الـنطـاق الاسـتوائى تـعـيش فى اĠاضىĒ والأجـناس الـصـفر تـعيش

الحاضرĒ والأجناس البيض صاحبة اĠدنية تعيش فى اĠستقبل.
ب- اĠوقع بالنسبة لليابس واĠاء:

Ēوالمحيطات Ēوالبحار Ēويقصد به موقع الدولة بالنسبة للقارات
وهــو يــحــدد شــخـــصــيــة الــدولــةĒ ويــســهـم فى رسم ســيــاســتــهــا
Ēوتطل مـعظم دول العـالم على بـحار أو محـيطات Ēواستـراتيـجيـتها
ومــنــهـا مــالا يـطل عــلى أى بــحـار أو مــحـيــطـاتĒ وتــعـرف بــالـدول

الداخلية أو الدول الحبيسة.
Ēــوقع الــســاحــلى لــلــدولــة إلى غــنــاهــا الاقــتــصـادىĠويــؤدى ا
واحـتكـاكـها الحـضارىĒ وبالـتـالى قوتـهاĒ وتقـدمـهاĒ وينـعـكس هذا
على سـكانـهاĒ الذين يـتمـيـزون Ėا يـعرف بـالنـظـرة العـاĠيـة ويظـهر
هــذا فى ســعـة أفــقـهمĒ وتــفـتح أذهــانـهمĒ وانــطلاقـهم الحــضـارى.
ويــرجع ذلك إلـى أن الـبــيــئـات الــســاحـلــيــة تـرتــبط دائــمـا بــالــعـالم
الخارجىĒ وتيـارات الحـضارةĒ ومـحاور الـتـقدمĒ إضافـة إلى أنـها
تـتـطـلع دائمـا إلى كل جـديـد ولا تـعرف الـعـزلةĒ فى حě أن سـكان
الدول الداخلية كثيرا ما ينعزلون عن مثل هذه اĠؤثرات والتيارات.

وكل هذه الظروف تؤثر بدورها فى الجغرافيا السياسية للدولة:
ج- اĠوقع بالنسبة للدول المجاورة:

فـكلـما كـانت حدود الـدول بعـيدة عن بـعضـها بـعضـاĒ وخاصة
Ēنازعات والحـروب بينهاĠأدى هذا إلى تقلـيل ا Ēفى الدول الجزرية

حيث تعرقل البحار عمليات الغزو وتعوقها.
(Fri- ـــانى فـــريـــدرشـــراتــزلĠويـــعــد الـــعـــالم الجـــغـــرافى الأ
(drichRatzel (١٨٤٤-١٩١٤) اĠـــــؤسس الحـــــقــــيـــــقى لـــــعــــلم
الجغرافية السياسيةĒ حيث صدرفى عام ١٨٩٧ للجغرافى الأĠانى
كتاب بعنوان الجـغرافية السياسـية الذى يعد أول مرجع علمى فى
هـذا اĠــوضـوعĒ حـيث ركـز عــلى الـعـلاقـة بـě الــسـيــاسـة والـبــيـئـة

الطبيعةĒ خاصة الأرض واĠناخ(١).
وهذا  Ēوالــدولـة هـنــا نـتــاج تـفـاعل عــنـصــرى الأرض والـشـعب
الـتفـاعل ينتـج عنه عنـصر ثـالث يحـدد عناصـر قوة وضـعف الدولة
أو الـوحدة الـسـياسـيةĒ حـيث تشـمل دراسـة الأرض على كـثـير من
عــنـاصــر الــدراســة الجـغــرافــيـة الــطــبــيـعــيــة عـلـى رأسـهــا اĠــكـان
الجـغرافىĒ والأقـالـيم الـطبـيـعـية واĠـنـاخـية لـلـدولة. وتـشـمل دراسة
الـشـعب عـلى عـنـاصـر خــاصـة بـالحـيـاة الـبـشـريـة تـبـدأ بـالـسـكـان
والـنشاط الاقـتصادى وأĥـاط اĠدن والتـكوين الحـضارى والتـنظيم

الطبقى.
وقد أدى ذلك الـتفاعل إلى ظـهور ما يـسمى "Ėرحـلة العلاقات
الـبـيئـيـة"Ē وهى اĠـرحلـة الـتى فـسر فـيـها الـعـلـماء الـقـدماء الـسـلوك
الـبشـرى وعلاقته بـالظاهـرات البـيئـية الطـبيـعية. فقـد فسـر أرسطو
طـاليس (٣٨٤-٣٢٢ ق.م) الـذكـاء واĠـهـارة الـفنـيـة والـروح بـأن لـها
علاقـة وثـيـقة بـنـوع اĠـناخ الـسـائدĒ كـما ربـط أفلاطون (٤٢٨-٣٤٧
ق.م) بـě الشـكل اĠـنـاسب لـلـسـكان ومـدنـيـة الـدولةĒ كـما ربط ابن
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التقدم الفكرى والثقافى بالوعى البيئىĘ Ēا يعنى مواءمة اĠصالح
البشـرية مع الطبـيعيةĒ وتكلـيف الإنسان بلـعب دور مدير العـمليات
الـطبـيعـية فى حـدود تمكـن الكائـنات الأخـرى من الارتقـاء الطـبيعى

والمجال الحيوى للمجتمع(٩).
ثـالــثـا- الـنـظـريــات الخـاصـة بـالأمن الــبـيـئى وأجـنـدة

السياسة الدولية:
احـتـلت القـضـايـا البـيـئـية مـوقـعـا متـقـدما عـلى جـدول الأعـمال
الدولى بـحلول نـهايـة القرن الـعشرينĒ حيث ازداد الوعى Ėـخاطر
مـجمـوعة واسـعة من اĠـشكلات الـبيـئيـة التى أخـذت الطـابع الأمنى
غـيـر الـتـقـلـيدىĒ فهـى أخطـار عـابـرة لـلـحـدود دون اسـتـئذانĒ وهى
لـيــست تحت ســيـطـرة مــتـخــذى الـقـراراتĒ ولا ėــكن سـحــبـهـا أو
تداركـها بـسهـولة. وطـرح دالبى عـدة عوامل يـؤكد بـها أن الـعوامل
الـبيـئـيـة أصـبـحت مـكـونـا رئـيـسـيـا من مـكـونـات الـعلاقـات الـدولـية

تبلورت فى(١٠):
العـامل الأول: الـتحـديات الـبـيئـية الـتى شـهدهـا الـنظـام الدولى
وتزايـد ظاهرة "الـتدفق البـيئى" التـى كانت انعـكاسا لظـاهرة تدويل

القضايا البيئية.
الـعـامل الــثـانى: طـبـيـعـة الـتــعـامل مع الـقـضـايــا الـبـيـئـيـة الـتى
ĒتـحدةĠا ęأصـبحت مـتصـدرة لأجنـدة الأعمـال الدولـية بـرعايـة الأ
وعـقـد الاتـفـاقـيـات واĠؤتـمـرات لإيـجـاد حـلـول مـشـتـركةĒ مع توسع
الشبكات اĠناصرة للبـيئة من فواعل غير الدولة أسهمت فى إيجاد
الــعـديــد من قــواعـد الــســلـوك واĠــصـالحĒ والــقــيم فى إطــار إعـادة

صياغة العلاقات الدولية فى بعدها البيئى.
الــعـامل الــثـالث: إعـادة تــعـريف مــفـهـوم الأمن وتــعـديل الإطـار
ĒفهومĠى فى سيـاق التحـولات الجديدة لهـذا اĠعـروف للأمن العاĠا
بـإدراج الأخــطـار الجـديـدةĒ مـثل الـتـدهــور الـبـيـئىĒ والـفـقـرĒ وعـدم
اĠـساواةĒ مع الاهتـمـام الأكـبر بـالأمن الـبـيئىĒ إذ يـعـد تـغيـر اĠـناخ
وتـكشف والـتـدهـور الـبـيـئى من أهم الـتـهـديـدات الـرئـيسـيـة للأمن. 
اĠعـالجـة الـدوليـة لـلـمـشكـلات البـيـئـية عـلى مـسـتـوى الـدبلـومـاسـية
العاĠية عدم الفصل بě مسائل السياسة العليا ومسائل السياسة
الـدنـيـا بـالـنـسـبـة لـلـقـضـايـا الـبـيـئـيـة Ėـا ėـثل تحـولا فى مـوضـوع
الـسياسـة العاĠـية اĠتـعلقـة Ėسألـة التهديـدات الناتجـة عن العوامل

البيئية(١١).
Ēوظــاهـرة الـصــراع الـدولى Ēمــشـكلات الــبـيــئـة ěالــربط بـ ģو
وتبنى أدبيات الـعلاقات الدولية فى تحلـيل ظاهرة الصراع مقولات
نظـرية الأمن الـبيـئى وفقـا Ġا انـطلق مـنه "تومـاس هومـر-ديكـسون"
ĒThomas Homer-Dixon حـــيث افــتـــرض أن الــتـــهــديــدات
الـبيـئـيـة النـاجـمـة عن تـدهور الـبـيـئة ėـكن أن تـؤدى إلى صـراعات
عنـيـفة وحـادة بـě الـدول(١٢)Ē وأكد الـعلاقـات الارتبـاطـية اĠـوجـبة
بě الـتغـيرات البـيئـية الحادةĒ وما تـفرضه من مـشكـلات وتحديات
ترتـبط Ėـفهـوم "الـتدهـور الـبـيئى" ومـا ėـكن أن تسـبـبه من صراع

دولى عنيف.
وقد قامت افتراضاته الـتحليلية على فـرضية أساسيةĒ مؤداها
أن الـضـغــوط الـبـيـئـيـة تـتــولـد نـتـيـجـة نـقـص نـوعـيـة وكـمـيـة اĠـوارد
اĠتـجددةĒ ومع اقـتـرانهـا بـالنـمـو السـكـانى اĠتـزايدĒ والتـوزيع غـير

لـلـمـحـيط الـبـيـئى بـدافـع الـنـزعـة الـصـنـاعـيـة من خلال اĠـمـارسـات
والقيم اĠتصلة بالمجتمعات الحـديثةĒ مثل تدمير الكثير من الغابات
اĠطـيـرة فى العـالمĒ وإطلاق أعـداد مخـيـفة من اĠـلـوثات الـصـناعـية
فى الــغلاف الجـوى للأرض الـتـى أدت إلى ارتـفـاع حـرارة الأرض
Green- وحـدوث تـلــوث نـاتج عن الــغـازات الـدفــيـئــة الـصـنــاعـيـة

.house Gases

كمـا أكدوا علـى ضرورة إلغـاء كل أشكال الـتفاوت الاجـتماعى
وعـدم اĠسـاواة ومنع اسـتغلال اĠـوارد الطـبيـعيـة بشـكل مفرطĒ مع
إنـكار مفـهوم التـنميـة غيـر اĠتوازنـة التى أفضت إلى تـوسيع دوائر
الـفـقر والجـوع وعـدم اĠـساواة عـلى الـنطـاق الـعاĠىĒ وإيجـاد بديل
لـذلك يـتـمـثل فى سن سـيـاسـات بــيـئـيـة فى إطـار الاعـتـمـاد الـبـيـئى
الـدولـى اĠـتـبـادلĒ وهـذه مــا مـثــلـته مــجـمــوعـة اĠـؤتــمـرات الــبـيــئـيـة
والإطارية التى عـقدت تحت رعاية الأę اĠـتحدةĒ والتى روجت بأن
مجـابهة الاحـتباس الحـراى ėكĦن من اĠسـاعدة على إيـجاد مخرج
من الأزمـات الاقـتــصـاديــة بـابـتــداع ĥط تـنــمـوى جـديــد يـأخـذ فى
الحسبان التكاليف البيئية والاجتماعية فى مسار التنمية الشاملة.
وقــد انـعـكـست وجـهـة الـنـظـر هــذه عـلى حـدة الـنـقـاشـات الـتى
أثيـرت بشـأن الأطـراف اĠسـئولـة عن تـدهور المحـيط الـبيـئىĒ والتى
أفرزت الاصـطفـاف الثـنـائى التـقلـيدى بـě الـدول النـاميـة والبـلدان
اĠتـقدمةĒ حـيث تلقى الـبلـدان اĠتقـدمة باĠـسئـولية عـلى عاتق الدول
الـنامـية بـسـبب النـمـو السـكـانى غيـر اĠكـبـوح الذى يـشـكل ضغـطا
هـائلا عـلى الـطـلـب عـلى اĠـوارد الـطـبـيـعـيـة. فى اĠـقـابل تـلـقى هـذه
الأخـيرة بـاللائمة عـلى الدول اĠـتقدمـة التى خـلقت اĠعـضلـة البيـئية
 Environmental Dilemma واســتـفــادت مــنـهــا بــأن تـدفع

ثمن حل هذه اĠعضلة(٦).
ب- الحد من الاغتراب البيئى:

ويتم الـربط هنـا بـě الطـاقات الـبشـرية Ėـجـالهـا البـيئىĒ وذلك
لارتـباط تـطـورهـا وتنـامـيـها والحـد من حـالـة الاغتـراب الـتى طـبعت
الـعلاقـات اĠـتبـادلـة بـě الإنسـان وبـيـئتـهĒ بوصـفـهـا علاقات عـنـيـفة
واستغلالية. وتتجـلى هذه الفكـرة من خلال صياغـة مفهوم الـتنمية
اĠسـتدامة والمجـتمع الصـالح(٧) التى تتـأسس على فكـرة أساسية
قوامها ضرورة تطوير بدائل حقيقية للمجتمع الاستهلاكى تتخطى
نـفـعـيـة الفـرد الاسـتـحـواذى لتـطـويـر علاقـة أكـثرتـنـاغـمـا مع الـعالم

الطبيعى بعيدا عن مفهوم الاستحواذ والصراع.
وقد قدم أرن نيس Arne Nisse هذا اĠنظور منذ سبعينيات
الـقـرن الـعـشــرينĒ حـيث أقـر أن الــبـشـر هم مـجــرد عـنـصـر واحـد
ضمن مجتمع حيوى أشملĒ ويجب أن يتفهموا هذا المجال والعمل
عـلى تضـمě مـجـموعـة من الالتـزامات الأخلاقـيةĒ وقد أفـرزت هذه
الافكار على مستوى السياسـة العاĠية اهتماما واسعا ترجمت فى
سلسـلة الاحتجاجـات واĠظاهرات ضـد النظام الصـناعى وتأثيراته

اĠدمرة فى بيئة الإنسان(٨).
ج- البيئوية الاجتماعية:

يشدد البيئويون هنا على إلغاء كل أشكال التفاوت الاجتماعى
وعـدم اĠـسـاواة ومـنع اسـتــغلال اĠـوارد الـطـبـيـعــيـة بـشـكل مـفـرط.
ويـعتقـد "مورى بوكـيش" أن الوصول إلـى الحرية يـتم عندمـا يرتبط
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سـيـاسـات الـقوةĒ وفى هـذه الحـالـة ėكـن استـغلال الـسـلوك الأول
لــلـدولĒ والــذى حـدده والتĒ لــوضع مــقـاربــة واقـعــيــة إلى مـســألـة
التغيرات اĠناخيةĒ حيث إن مواجهة الدول لخطر التغيرات اĠناخية
الــذى لا يـفـرق بـě الــدول وحـدودهـا ســيـدفع الـدول إلى الــتـكـاتف

Ġوازنة قواها جميعا ضد هذا الخطر(١٧).
وفى هــذا الإطــارģ Ē تحــلــيل الــعـلاقــة بــě الـتــدهــور الــبــيــئى
واĠـشـكلات الـسـياسـيـةĒ فى ظل الـتـغـيـرات اĠنـاخـيـةĒ والـتـزايد فى
حـجم الـسكـانĒ وانـعـكـاس ذلك على الـتـلـوث الـبيـئى عـلى مـسـتوى
Environmental "ěالـبـيــئـيـ ěالــعـالم مــبـرزا ظـاهــرة "اللاجـئــ
Refugees وانعـكـاس ذلك عـلى الـضـغـوط والصـراعـات الـدولـية

المحتملة.
ولـقد مـرت نظـرية "الأمن البـيئى" Ėـوجتـě من التـطور الـنظرى
الأكـادėى من حـيث الأدبيـات الـتى تنـاولت اĠـفهـوم. فـكانت اĠـوجة
الأولى من تلك الأدبيات ترتكز على مـناداة الباحثě بإعادة تعريف
مـفهـوم الأمن نفـسه مع إيجـاد منهـاجيـة متعـددة اĠسـتويـات تشمل
الاطـار الـعـاĠى والإقـلـيــمى ولـيس إطـار الـدولـة فـقطĒ بـيـنـمـا ركـزت
اĠـوجـة الــثـانـيــة الـتى بـدأت فـى مـنـتــصف الـعـقــد الأول من الـقـرن
العـشريـن على مـا إذا كان تـغيـر اĠـناخ مـرتبـطـا Ėفـهوم"الـصراع"
وانـضم إلـيه عـلـمـاء اجـتـمـاع كـمـيـون يـسـتـخـدمـون بـيـانـات كـبـيـرة
ومـبتـكـرة فى كيـفـية تـضـييق نـطـاق الأمن علـى أسئـلـة بحـثـية أكـثر
تـعقـيدا حـول مـا هو "الـعـنف" وربطه بـالـقضـايا الـبـيئـيـة وانعـكاسه
عـــلى الـــســلم والأمـن الــدولـــيــě(١٨). وفى هـــذا الإطـــارĒ ظـــهـــرت
Environmental Degrada- "مـصطـلحـات "الـتدهـور البـيئى
ĒEcological security "و"الأمن الإيــــــــــكـــــــــولــــــــــوجى Ētion
و"الصراع البيئى" ĒEnvironmental Conflict  والاستدامة
الـــبـــيـــئـــيــة"  Ę Environmental Sustainabilityـــا حــول
الـقـضـايا الـبـيـئيـة بـجـدارة إلى قـضايـا أمـنـيـة أو قضـايـا ذات بـعد

.Securitization أمنى
وبـالتالىĒ أصـبحت الـتغيـرات اĠناخـية والـبيئـية واحدة من أهم
التـهـديـدات الأمنـيـة عاĠـيـا علـى مسـرح الـعلاقات الـدولـيةĒ وهـو ما
حمل مجلس الأمن ٢٠٠٧ إلى عقد اĠناظرة الأولى من نوعها حول
تأثير التغـيرات اĠناخية فى الأمنĒ وفى إطارها أكد "بان كى مون"
- سكرتير عام الأę اĠتحدة آنذاك- أن التغيرات اĠناخية والبيئية
Ēلا تمـثل فـحسب تـهـديدات بـيئـيـة ذات آثار اجـتمـاعـية واقـتصـادية
وإĥــا تـمــتـد آثــارهـا وتــداعـيــاتـهــا إلى حــد تـهــديـد الــسـلم والأمن

الدوليĒě وهو ما يقع فى اختصاص مجلس الأمن(١٩).
الـقسم الـثـانى- مجـمـوعة الـنظـريـات اĠؤطـرة لـلعـدالة

اĠناخية بě الشمال والجنوب:
ěـنـاخـية تحـمُّل الـتـكالـيف والأعـبـاء الـبيـئـيـة بĠتـعـنى الـعدالـة ا
مـختـلف الأقـاليمĒ وتحـسـě وضعـيـة الإنسـان الحـاليـة دون إهـمال
Ro- إيـكيـرسلى ěويعـرفهـا روب ĒسـتقـبلـيةĠاحـتيـاجات الأجـيـال ا
En- "ضــمن مـا يــعـرف "بـالــعـدالــة الـبـيــئـيـة byn Eckersley 
 vironmental Justiceبأنـهـا الـتـوزيع الـعادل Ġـنـافع الـتـعاون
الاجـتــمـاعى ومـخـاطـرهĒ بـالاضـافـة إلى إنــقـاص هـذه المخـاطـر فى

علاقتها بأخلاق الجماعة(٢٠).

العادل للمواردĒ فإن حدتـها تزيد ويـترتب على ذلك ظاهـرة الهجرة
بكل مـشكلاتـهاĒ أو نقـص فى الإنتـاجيـة الاقتـصاديةĒ وهذا إما أن
يؤدى إلى صـراعـات عـلى مـسـتـوى الـدولـة الـواحدةĒ أو صـراعات
دولـيــة فـيــمـا بــě الـدول الــتى تـعــانى "الــشح الـبــيـئى" فى الإقــلـيم

نفسه(١٣).
كمـا يؤكـد باتـرسون Paterson أنه بـالرغم من تـغـير أسـباب
انعدام الأمن -مثل التـغيرات اĠناخية- فإن الـدول ستظل تستخدم
القـوة العـسكـرية لـلدفـاع عن نفـسهـا مقـابل هذه الأسـباب حـتى لو
كـان يـعـنى استـخـدام تـلك الـقـوة فى الـتخـفـيف عن آثـار الـتـغـيرات
اĠـنـاخـيـة كـاسـتـخـدام تـلك الـقـوة فـى جـهـود الإنـقـاذ بـعـد الأحداث

اĠناخية الشديدة(١٤).
وقـد أشــار "بـيـتـر جـلـيك"  Peter H. Gleickأن الـتـغـيـرات
اĠنـاخـيـة قـد تـكـون حـافـزا لـلـصـراع الـدولىĒ خـاصـة فـيـمـا يـتعـلق
بـالاحتـباس الحـرارى وارتفـاع درجة حـرارة الأرض وانعـكاسـاتها
وكلها  ĒياهĠوزيادة الطـلب على ا ĒياهĠوتبخـر ا Ēعلى ذوبان الجـليد
عـوامل تــضـغط عـلى الـدول لـتـبـنـى سـلـوك صـراعى تجـاه اĠـسـألـة

اĠائية(١٥).
وقـد قــدم ســتــيــفن والت ĒWalt وهــو من أنــصـار الــواقــعــيـة
الـدفاعـية نـظريـة "توازن التـهديـدات" ١٩٨٥ التى تـقدم زاويـة للـنظر
Ēناخيـة على محمل الجدĠتشجع الـدول على أخذ خطـر التغيـرات ا
حيث تـصف نظرية والت سـلوكě مـختلفـě تسلكـهما الدول: الأول
هـو تـكوين الـدول تحـالـفات مع بـعـضهـا بـعـضا لمجـابـهـة تهـديـد ما
بشـكل جماعىĒ والثـانى هو أن تـتحالف الـدول نفسـها مع التـهديد
(مـثل دول الــقـوى الــعـظــمى) من أجل ضــمـان أمــنـهــا فى الـنــظـام

الدولى.
فى حـالـة التـغـيـرات اĠنـاخـيةė Ēـكن اسـتبـعـاد الـسلـوك الـثانى
للتوازن مع التهديدĒ حيث إنه من اĠستحيل التحالف مع التغيرات
ěلا تفرق ب Ēنـاخيـة مشـكلـة عابـرة للـحدودĠفـالتـغيـرات ا ĒنـاخيةĠا
الـدول والحـدود. هـذا يـتـرك أمـامـنـا الـسلـوك الأول: تحـالـف الدول
مـعـا Ġــوازنـة قـواهـا ضــد الـتـهـديـد. والـتـهـديـدات الخــارجـيـة الـتى
تتعـرض لها الدول -وفق نـظرية والت- هى دول القـوى العظمى أو
الدول التوسعيةĒ إلا أن التغيرات اĠناخية قادرة على أن تصل إلى

مستوى Ęاثل من الخطورة(١٦).
كمـا يـذكر روبـرت كابلان  Robert Kaplanأن تـغيـر مـناخ
الأرض هـــو "مــشـــكــلـــة الأمن الـــقــومى فـى أوائل الــقـــرن الحــادى
والـعـشرين"Ē أى أن مـشـكـلـة الـتـغـيـرات اĠـنـاخـيـة هى أكـبـر تـهـديد
Ēيـواجه دول الـعـالم حالـيـا. من وجـهـة نـظر الجـغـرافـيـة السـيـاسـية
يـؤكد كـابلان أن "الآثـار الـسيـاسـية والاسـتـراتـيجـيـة لتـزايـد أعداد
ĒـيـاهĠونـفـاد ا Ēواجـتـثـاث الـغــابـات Ēوانـتـشــار الأمـراض Ēالـسـكـان
وتـلـوث الـهـواءĒ ورĖـا ارتـفـاع مـسـتـوى سـطح الـبـحـر فى اĠـنـاطق
الحـيويـة اĠـزدحـمـة بالـسـكـانĒ مثـل دلتـا الـنـيل وبنـجلاديش -وهى
وتثـير  Ēكلـهـا تطـورات تتـسـبب فى هجـرات لـلسـكان بـأعـداد كبـيرة
بـدورهـا الـنـزاعـات بـě الجـمـاعـات. هـذه الآثـار سـتــكـون الـتـحـدى
الأكبر للسياسات الخارجـية للدول. وحذر كابلان من أن التغيرات
اĠنـاخيـة قادرة عـلى تغيـير نـظام الدولĘ Ēا يؤدى إلى تـغير إدارة
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تتـحمل كامل اĠـسئولـية الأخلاقيـةĒ وأن تتفـاعل إيجابـيا مع مطالب
الـعدالـة الـبـيـئـية لـلـدول الـنـامـية فـى تمـويل بـرامج الـتـنـمـية الـبـيـئـية
اĠسـتـدامة وتحـويل الـتكـنـولوجـيا مـن أجل الانتـقـال إلى الاقتـصاد
الحرĒ هذا بـاĠقـارنة Ėـوقف الدول الـنامـيـة التى كـانت إسهـاماتـها
فى تدهور البيئة على مر العصور محدود للغايةĒ وبالتالى لا ėكن
تحـمـيـلـهـا اĠـسئـولـيـة عن عـدم وجـود عـدالـة مـنـاخـية. إلا أن وجـهة
الـنـظـر هـذه حــازت رفض الـدول الـصـنــاعـيـة وعـرقــلت الـعـديـد من

اĠفاوضات البيئية(٢٦).
٣- الاسـتـفـادة من الـتـكـنـولـوجـيـا الـنـظـيـفـة: ويـؤكـد هـذا اĠـبدأ
أهـمـيـة تحـويل الـتــكـنـولـوجـيـا الـنــظـيـفـة من دول الـشـمـال إلى دول
الجـنوب للاسـتفادة اĠـشتـركةĒ وتقـليص الـفجوة بـينـهماĒ ومـواجهة
أعـباء الـتغيـر اĠنـاخىĒ والحيـلولـة دون تفاقـم مشكلاتهĒ بالرغم من
أن الأطــراف الأكـثـر اقـتـدارا تـفـتـقـر إلـى الـرغـبـة الـصـادقـة لإقـامـة
علاقــة مــتـوازنــة مع الأطــراف الأضــعفĒ وفـقــا لــقــواعـد الــتــعـامل

باĠثل(٢٧).
وقــد انـعـكـست تـلـك اĠـبـادđ المخـتـلـفــة فى مـؤتـمـرات الأطـراف
لـلـتـغـيـر اĠـنـاخىĘ Ēـا كـان له شـديـد الأثـر عـلـى سـيـر اĠـفـاوضات
والجدال الـدائم بě دول الشـمال ودول الجنـوبĒ وهذا سيـتم إلقاء

الضوء عليه فى المحور الثانى من الدراسة.
المحور الثانى- قضايا اĠناخ على الأجندة الدولية:

يـشتـمل التغـير اĠـناخى عـلى التغـير اĠـتوقع فى أĥـاط الطقس
اĠـتـصـلـة بالاحـتـرار الـعـاĠى عـلى ارتـفـاع منـسـوب الـبـحـار وزيادة
التـصحرĒ وارتفـاع درجة حرارة الأرض ومـوجة الأحداث اĠـناخية
اĠتطرفةĒ والتغيرات فى منـسوب معدلات هطول الأمطارĒ واشتداد
الأعاصـير اĠـداريةĒ وزيـادة اĠسـاحات اĠـتأثـرة بالجـفاف(٢٨). أما
الاحـتـبـاس الحـرارىĒ فـهـو "حـبس الأشـعـة الحـرارية وأسـرهـا فى
غلاف الجــو الأرضى بــدلا من أن تـتــبــدد إلى الـفــضــاء الخـارجى
بنسـبتها الـطبيعيـة"(٢٩). وكنتيجـة لهذا الانحبـاس وآثاره الخطيرة
ěـتحـدة مـنذ بـرلĠا ęـناخـية تحـت إشراف الأĠـفاوضـات اĠبدأت ا
(١٩٩٥) مـرورا بـجـنـيف (١٩٩٦) وكيـوتـو (١٩٩٧) وبـويـنس أيرس
(١٩٩٨) واسـتـمـرت سنـويـا وصـولا إلى بـاريس (٢٠١٥) ومراكش
(٢٠١٦) وبـون (٢٠١٧). ومن اĠقـرر أن تسـتـضيف بـولنـدا اĠؤتـمر
اĠــنــاخى (٢٠١٨)Ē وتــصــدق مــؤتــمــرات الأطــرافĒ ضــمـن حــشـد
اĠسـاعى الدولـيةĒ عـلى الاتـفاقـية الإطـارية لـلتـغيـرات اĠنـاخيـة التى
تـعـتمـد على ثـلاث ركائـز أساسـية هـى: مبـدأ الوقـايةĒ ومبدأ الحق
.(٣٠)(CDR) تباينةĠشتركة - اĠسئوليات اĠومبدأ ا Ēفى التنمية
ěنـاخ إلى إجماع فى الـرأى يؤكد سيـناريوهĠوتوصل عـلماء ا
أحدهـمـا يبـقى الـزيادة الـكـونيـة فى درجـات الحرارة عـنـد مسـتوى
أقل من درجـتě مـئويـتĒě والآخـر يـضـعـهـا فى مـسـتوى أعـلى من
درجــتــě(٣١)Ē مع وجــود اخـــتلافــات كــثــيــرة بــě مــطــالب الــدول
والتزامـاتها فى اĠفاوضـات اĠناخيـة الكونيةĒ إذ إن الدول الجزرية
الــصـغــيـرة تــطــالب مـثلا بــأن تــعـمل الــدول عــلى إنـقــاص درجـات
نـظرا  Ēالحـرارة إلى حـدود ١٫٥ درجـة مـئـويـة. أمـا الـدول الأخـرى
لـلـمــشـاكل الـتى تــعـرفـهـا اقـتــصـاداتـهـاĒ فــتـرى أن إنـقـاص درجـة
الحرارة إلى حدود مسـتوى ١٫٥ درجة مئوية سـيؤثر لا محالة فى

ĥوها الاقتصادى.

وقـد بدأ مـفهوم الـعدالـة اĠناخـية يـتبلـور بصفـة تدريـجية داخل
اĠـنظـمات غيـر الحكـومية الـتى كان يـجمع بـينهـا مبـدأ حق المجتمع
الـدولى فى إشـبـاع حـاجـاته وأداء الـتـزاماتـه لإنـقاذ كـوكب الأرض
مـن الــدمــار والانــتــقــال من مــجــتــمـع الاســتــهلاك إلى الاقــتــصــاد

الأخضر وعدالة التوزيع بě الأجيال فى اĠنافع والتكاليف(٢١).
وقد عملت الاتفاقـيات البيئية على مـدى السنوات السابقة على
تحقيق وإرسـاء العدالة اĠـناخيةĒ من خـلال عدة مبادđ تعـتمد على

منظورات مختلفة تتبلور فى اĠنظور الليبرالى واĠنظور التنموى.
أولا- اĠنظور الليبرالى للعدالة اĠناخية:

١- مبدأ اĠـسئولية اĠـشتركة: يـركز على النتـائج التى آل إليها
الوضع الـبيـئى الحالىĒ ويـرجع اĠسـئولـية الخـاصة بـتدهـور البـيئة
لجــمــيع الــدولĒ بــغض الــنــظــر عن مــســتــوى الــتــقـدم الــصــنــاعى
والاقـتـصـادى فـيـها. وĠـواجـهـة تـلك المخـاطـر يـجب أن تـكـون هـناك
جـهـود جـمـاعـية مـتـكـامـلـة لن تـتـحقـق إلا بتـعـاون الـدول اĠـتـضررة
والفاعلة على حد سواء. وهذه هى النظرية التى رفضت بناء عليها
الـولايـات اĠتـحدة الـتـصديق عـلى بـروتوكـول كيـوتوĒ حـيث ترى أنه

يفرق بě مسئولية الدول(٢٢).
٢- مــبــدأ الاعـتــمــاد الـبــيــئى اĠـتــبــادل: الـذى يــؤمن بــتــشـابك
الــســيــاســات الــدولــيــة والــداخــلــيـة مـع الأخــذ فى الحــســبـان دور
الإسـهـامـات الـدولـيـة فى مجـال الـعـدالـة اĠـنـاخيـة الـعـابـرة لـلـحدود
وديناميتها التى لا تتوقفĒ وكذا دور اĠؤسسات الدولية فى تفعيل

مختلف أوجه التعاون والتقارب وتعزيز اĠصالح اĠشتركة.
٣- مـبادلـة الديـون بالاسـتثمـار فى الطـبيـعة: بـدأ التـرويج لهذا
Ēفهوم فى التسعينيات كعمل يستهدف مرحلة اتسمت باللاعدالةĠا
ومن ثم اĠــطـالــبــة بـإصـلاح الـضــرر عن طــريق مـقــايــضـة الــديـون
بـالاسـتـثــمـار فى الـطـبـيـعــة كـسـبـيل لـلـتــخـلص من اĠـديـونـيـةĒ كـمـا
أصـبحت الحـاجـة مـلحـة إلى الاسـتـثمـار فى المجـال الـبيـئى بـعـدما
عرفت ميزانيات الدول النامية عجزا كبيرا بحيث لم يعد Ėقدورها
Ēوهذا ما ظهر فيـما يسمى أسواق الكربون Ēتسديد فواتير الديون

وتراخيص التلوث وتوزيعها بě الشركات الدولية الكبرى(٢٣).
ثانيا- اĠنظور التنموى للعدالة اĠناخية:

يضم هـذا اĠنظور كل الـدول غير اĠنـتمية لـلعالم الغـربى ومنها
وغيـرها  Ēوالدول الـعربـية Ēěبـالاضـافة إلى الـص Ēمـجمـوعة الـ ٧٧
من الــدول الـنــامـيـة. ويـؤكـد مــارلـيــز سـيــمـونـز أن الــدول الـنــامـيـة
أصبحت تمـارس نفوذا حقيـقيا فى القضيـة البيئية تـستخدمها فى

استراتيجيتها التفاوضية(٢٤).
١- اĠسـئولـيـة اĠشـتركـة لـكن اĠتـبايـنـة: وهو اĠـبدأ الـذى يوزع
مسـئولـيـة الاحتـباس الحـرارى عـلى دول الجنـوب والـشمـالĒ ولكن
بدرجـات متفاوتـة. فدول الجنوب تـتحمل مسـئوليتهـا فى الاحتباس
الحـرارى فى حـدود مـقـارنـة بـالـدول اĠـتـقـدمـة التـى تتـحـمل الـعبء
الأكبر من الدول الـفقيرةĒ وهذا اĠبدأ تـمت صياغتـه فى مؤتمر ريو

وبقيت الصě متعلقة بضرورة اتباع هذا اĠبدأ(٢٥).
٢- اĠسئـولية التاريـخية للـغرب: وهو اĠبدأ الـذى يحمĦل الغرب
كل اĠـسـئولـيـة فى مجـال الاحـتبـاس الحرارىĒ وبـالتـالى عـليـها أن
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ثانيا- بروتوكول كيوتو ١٩٩٧ وعبء الدول اĠتقدمة:
بدأت الاستجابة الـدولية السياسية لخـطورة التحولات اĠناخية
بتـبـنى اتفـاقـية الأę اĠـتـحدة-الاطـارية بـشـأن تغـيـر اĠنـاخ فى عام
١٩٩٢  (UNFCCC)الـتى تـهـدف إلى تـثـبـيت الـغـازات الـدفـيـئـة
(اĠادة ٢)Ē وتـعـزيـز الـتـنـمـيـة اĠـسـتـدامـة (مـادة ٣)Ē ووضـعت عـلى
عاتق الأطراف مـهمة تعـزيز نظام اقـتصادى دولى مسـتدام يساعد
جـمـيع الأطـراف عـلى تحـقـيق تــنـمـيـة مـسـتـدامـةĒ لاسـيـمـا الـبـلـدان
ĒـناخـيةĠـشـكلات اĠومن ثم يتـيح لـها الـقـدرة على تـدبـير ا Ēالـنامـيـة
كمـا نصت الاتـفاقيـة على ضـرورة اتخـاذ تدابـير مـلمـوسة لـتيـسير
التكيف بشكل ملائم مع الـتغير اĠناخى عبـر برامج وطنية تتضمن
تدابـير لـلـتخـفيف من الـتـغيـر اĠنـاخى عن طريـق معـالجة انـبعـاثات
الغازات الـدفيئة(٣٦). وبـصفة عامـةĒ وبالرغم من أن هـذه الاتفاقية
قــد وضـعت مـجـمـوعــة من اĠـبـادđ الـهـادفـة إلـى خـفض انـبـعـاثـات
الـغــازات اĠـسـبــبـة للاحـتــبـاس الحـرارىĒ  فـإنـهــا لم تـضع نــسـبـا
محددة تلتزم بهـا الدول لخفض انبعاثاتهاĒ فجاءت الاتفاقية خالية
من أيـة جداول زمـنـية لـلـتنـفـيذĒ ومـن ثم كانت هـذه الاتـفاقـيـة أقرب
إلى صياغة اĠبادđ مـنها إلى التعاقد عـلى إنجاز التزامات محددة
تحـقـق الـهـدف مـنـهــا(٣٧). ثم جـاء عـمل اĠـتــفـاوضـون Ġـدة خـمس
سنـوات (١٩٩٢-١٩٩٧) للتـوصل إلى بروتوكـول كيوتـو الذى حدد
Ēأهدافـا وجداول زمنيـة للحد من الانـبعاثات فى الـبلدان الصـناعية
حــيث حـدد تــخـفــيض ثـانى أكــسـيــد الـكـربــون بـنــسـبــة ٥% لـلـدول
الـصـنـاعـيـة مـع عـد عـام ١٩٩٠ أسـاس مـرجـعى فى فـتـرة الالـتـزام
٢٠٠٨-٢٠١٢ (اĠادة ٣)Ē وقد قسمت الـدول إلى فئتĒě الأولى هى
Ēـتـقـدمـة الـتى تـلـتـزم بـخـفض انـبـعـاثـات الـغـازات الـدفـيـئةĠالـدول ا
والـدول النامـية التى لـيس علـيها الـتزام بخـفض الغازات اĠـلوثة أو
الدفيـئة. ويقر الـبروتوكول بـأن أى دولة تفشل فى خـفض انبعاثات
غازاتـهـا فى الـفـتـرة المحددة لـهـا إلى الحـد اĠـطـلوبĒ تـعاقـب برفع
الـنـسـبـة الـتى تــلـتـزم Ėـوجـبـهـا بـخــفض الانـبـعـاثـات إلى ٣٠% فى
الــفـتــرة اĠــقــبــلـةĒ أى مــا بــعــد ٢٠٠٧(٣٨). وقــد تـبــنـى حـزمــة من
الإجراءات الاقتصاديةĒ مثل آلية التنمية النظيفةĒ وآلية الاتجار فى
الكربونĒ وآلـية التـنفـيذ اĠشـترك فى إطـار ما يسـمى آليـات اĠرونة
التى تعمل على تـخفيض الانبعاثـات وتقليل الآثار الضارةĒ ولكنها
فى الـوقت نفـسه تـأخـذ البـعـد الاقتـصـادى عـند احـتـساب تـكـاليف

إنتاجها.
أ- آلية الـتنمـية النـظيفة: ģ (CDM) إنشاؤهـا مع بروتوكول
كيوتوĒ وهى آلية طوعية مرنة تقدم Ėوجبها الدول اĠتقدمة التمويل
الكامل Ġشاريع الـتنمية اĠستـدامة فى الدول الناميةĒ والإسهام فى
الـوقت نـفـسه بـتــحـقـيق الـهـدف الـرئـيــسى لاتـفـاقـيـة الأę اĠـتـحـدة
الإطـاريــة الخـاصـة بــتـغـيــر اĠـنــاخ ومـسـاعــدة الـدول اĠـتــقـدمـة فى
الالـتزام بـتخـفيض الانـبعـاثات إلى الحـد اĠقـرر لهاĒ وبالـتالى تـفيد
هـذه الآلـية كلا من الـدول اĠتـقدمـة والـدول النـاميـة على حـد سواء.
فـالــدول الـنـامـيــة تـسـتـفــيـد من اسـتـثــمـارات الـدول اĠـتــقـدمـة عـلى
أراضيهاĒ والدول اĠتقدمة ėكنها استخدام الانبعاثات الناتجة من
أنـــشــطــة هــذه اĠـــشــروعــات فى الإســـهــام فى تحــقـــيق جــانب من

التزاماتها الخاصة بتخفيض كمية انبعاث الغازات الدفيئة(٣٩).
ب- آلـيـة الاتجـار فى الـكـربـون:  Cap and trade هى آلـيـة

وسوف يـستـعـرض هذا المحـور أهم المحـطـات الدولـيـة Ġواجـهة
التغير اĠناخىĒ فى ظل تناقض الرؤى بě الشمال والجنوب.

أولا- مؤتمـر الأę اĠتـحدة بشـأن البـيئة والـتنـمية فى
ريو دى جانيرو:

كان مؤتـمر قمة الأرض تجمـعا دوليا غـير مسبوق Ġـمثلى أكثر
من ١٧٠ بـلـدا ومنـظـمةĒ وجاء لـيـقـدم الـردود الـعمـلـيـة فى مـواجـهة
التـحديـات والمخاطـر الـتى باتت مـحدقـة بـبيـئة الإنـسان. وقد شمل
اĠـؤتــمـر عـلى اتــفـاقـيـات دولـيــة عـديـدة ربـطـت بـě قـضـايــا الـبـيـئـة
وقـضـايـا الـتنـمـيـة بـالـرغم من وجـود جدل لـم ينـقـطع طـوال مـرحـلة
الـتحـضـيـر بě رؤيـة الـدول الصـنـاعـية الـتى فـضـلت أن تكـون قـمة
الأرض مقصـورة على معالجـة وتناول أبرز اĠـشكلات البيـئيةĒ مثل
تــغـيــر اĠـنــاخĒ والمحـافــظـة عــلى الـغــابـاتĒ والحــفـاظ عــلى الــتـنـوع
البـيـولوجى من الانـدثـارĒ مع خشـيـة تحمل أيـة الـتزامـات مـاليـة قد
تتـحمـلهـا فى اĠسـتقبلĒ بـينمـا أصرت الـدول النـاميـة على ضرورة

الربط بě قضايا البيئة وقضايا التنمية(٣٢).
وكـان حـصـاد قـمـة الأرض مـجـمـوعـة من الـوثـائق اĠـهـمة الـتى
مـثلت خـطـة متـكـاملـة Ġـواجهـة مـشكلات الـتـدهور الـبـيئـى ومحـاولة

لإقامة التوازن بě صياغة البيئة وتحقيق التنميةĒ ومنها:
أ- برنـامج الـعمـل اĠشـتـرك للـقـرن الحادى والـعـشرين

(أجندة ٢١):
تعد الوثيقة الرئيسية للمؤتمرĒ وهى خطة عمل من أجل تحقيق
الـتـنـمـيـة اĠـسـتـدامـةĒ وتـنــقـسم الأجـنـدة إلى ٤٠ فـصلا يـشـمل كل
فـصل على توصـيات Ġعـالجة مـوضوع من موضـوعات البـيئةĒ كما
تـنـاقش الأبعـاد الاقـتصـاديـة والاجتـماعـيـةĒ وإدارة اĠوارد من أجل
التـنمية واسـتخدام الـتكنولـوجيا السـلمية بـيئياĒ وتقدم مـنهاج عمل
جـديـدا Ġعـالجة مـشكـلات العـالم النـامى من خلال تحـقيق الـتوازن
بě الاحـتياجـات البيـئية اĠـتزايدة مع الاسـتمرار فى المحـافظة على
اĠـوارد الـطـبـيـعـيـة والـبـيـئـيـةĒ وتـنـاولت الأجـنـدة مـبـدأ الإصلاحـات
Ēمن خلال التركيز عـلى ضرورة دمج البيئـة مع التنمية ĒؤسسيـةĠا
من أجل الـتوصل إلـى تحقـيق الـتنـمـيـة اĠسـتـدامةĒ مـع تطـبـيق هذا
اĠـــبــــدأ عــــلى الأę اĠـــتــــحـــدة فـى أنـــشــــطـــتــــهـــا الاقــــتـــصــــاديـــة

والاجتماعية(٣٣).
ب- إعلان ريو:

هـو مـجـمـوعـة من اĠــبـادđ الـعـامـة الـتى تــتـنـاول الـسـعى نـحـو
الــســلــوك الإنــســانى والحــكــومى مـن أجل الحــفــاظ عــلى الــبــيــئــة
ومــسـئـولـيــة الـدولـة فى إقــامـة الـتــوازن بـě الاحـتـيــاجـات الـبــيـئـيـة
والتـنـمـويـة فى الحـاضـر واĠـسـتـقبلĒ وقـد دعا الإعـلان إلى إرساء
دعـائم الـعلاقـة بě الـدول الـصـنـاعيـة اĠـتـقـدمة والـدول الـنـامـية فى
مواجهة تدهـور البيئةĒ وتؤكد اĠـسئولية فى التنـمية اĠستدامةĒ كما
نص عـلى وجـوب قـيـام الـدول بـسن الـتـشـريـعـات الـوطـنـية الـلازمة

لحماية البيئة(٣٤).
ج- بيان مبادđ الغابات(٣٥):

وهى مـجمـوعة من اĠبـادđ التى تـقوم عـليهـا الإدارة اĠسـتدامة
للغـابات فى جميع أنـحاء العالمĒ مع التوصـية لبـذل الجهد لـتطوير

الغابات للوصول إلى ما يسمى العالم الأخضر.
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وجاءت بـالى لـترسم طـريق الـعمل Ġـرحـلة مـا بـعد Ē٢٠١٢ عـبر
مسـارين أساسـيě الأول: مسـار الفريـق العامل المخـصص اĠعنى
بـالالتـزامـات الإضافـية للأطـراف اĠـدرجة فى اĠـرفق الأول Ėوجب
بروتوكـول كيوتوĒ والثانى: مـسار الفريق العـامل المخصص اĠعنى

بالعمل التعاونى الطويل الآجال.
وتــتـمــحــور الأهـداف الإجــمـالــيــة لـلــمـشــروع حــول عـنــصـرين

:ěأساسي
أ- زيادة القدرة الوطنية على تنسيق الآراء الوزارية واĠشاركة
فى عــمـلــيـة اتـفــاقـيــة الأę اĠـتـحــدة الإطـاريــة بـشـأن تــغـيــر اĠـنـاخ

والتفاوض بشأن اĠواقف ضمن مهلة خطة عمل بالى.
ب- تـقييم الاسـتثمـارات والتدفـقات اĠالـية Ġواجـهة تغـير اĠناخ
فى ثلاثة قـطـاعات رئـيـسيـة (تـوليـد الـكهـرباءĒ الـصـناعـات الـكثـيـفة
الاسـتـخـدام لـلـطـاقةĒ الـقـطاعـات المحـلـيـة Ėـا فـيهـا قـطـاع الـسـكان

والنقل). 
وقد ركزت خريطة بالى Ē٢٠٠٧ أو "خطة عمل بالى" على أربعة
عــنــاصـــر مــواضــيــعــيــةĒ وهـى الــتــكــيفĒ وتـــخــفــيف الأثــرĒ ونــقل

التكنولوجياĒ والتمويل.
١- التـكيف: هو عـملية اسـتجابة مـستدامـة ومستمـرة للظروف
ęـتـجددة. ولـقـد قـدرت أمـانة سـر اتـفـاقـية الأĠـتغـيـرة واĠالبـيـئـيـة ا
اĠــتـحــدة الإطــاريــة بــشـأن تــغــيــر اĠــنـاخĒ أنه بــحــلــول عـام ٢٠٣٠
ستحـتاج الـبلـدان النـاميـة إلى ما بـě ٦٧٢٢٨ ملـيار دولار لـتغـطية
تكـالـيف الـتكـيف مع تـغـيـر اĠنـاخĘ Ēـا يـعادل ٠٫٢ إلى ٠٫٨% من
تـدفقـات الاسـتثـمار الـعاĠـيـة أو فقط ٠٫٠٦ إلى ٠٫٢١% من الـناتج
Ēتوقع للعام ٢٠٣٠. ووفـقا للبنك الدولىĠى اĠالمحلى الإجمالى العـا
من اĠـتـوقع أن تـبلـغ التـكـالـيف الإضـافيـة لـلـتـكيف مـع تغـيـر اĠـناخ
اĠـرتـقب فى الـبـلـدان الـنـامـيـة ١٠ إلى ٤٠ مـلـيـار دولار فى الـسـنة.
وهذه اĠبالغ اĠالية مـرتفعة وتفوق بكثيـر اĠبالغ اĠتوافرة حالياĒ من
خلال صنـاديق اتـفاقـية الأę اĠـتـحدة الإطـارية بـشـأن تغـير اĠـناخ
واĠـصـادر الأخـرى الـقـائـمـة حـالـيا. وقـد عـبـرت الـدول الـنـامـية عن
ضرورة وفـاء الـدول اĠتـقدمـة Ėسـئـوليـاتهـا التـمويـلـية عـلى صعـيد
بناء الـقدرات للدول الـناميةĒ إلا أن التقـدم المحرز على صـعيد هذه

اĠسألة لا يزال بطيئا وغير مرض بالنسبة للدول النامية(٤٣).
٢- تخفـيف الأثر: أى تخفيض انـبعاثات الغـازات الدفيئةĒ وقد
شكـلت أساس اĠفـاوضات اĠتعـلقة بتـغير اĠـناخ منذ بـدايتهاĒ ولقد
ģ التركـيز هنا على مـا الذى ėكن للدول الـنامية فعـله على صعيد
"تـخــفـيف الأثـر"Ė Ēـا فى ذلـك مـسـئـولــيـتـهـا بــالاشـتـراك مع الـدول
اĠـتقـدمـة فى اتخـاذ تـدابيـر تـخفـيف "قـابلـة لـلقـياس والإبـلاغ عنـها
والتـحقق مـنها". وتتـخذ هـذه الإجراءات شـكل التزامـات بتـخفيض
الانبعـاثات اĠطلـقة بطريـقة تصاعـدية جزئية Ē(Bottom-up) من
أجل تحــقــيق الانـــخــفــاضـــات بــالــنــســـبــة لخط الأســاس الخــاص
بــالانــبـــعــاثــاتĒ كــمـــا يــجب أن تــكـــون هــذه الإجــراءات مـــدعــومــة
بالـتكنـولوجيـاĒ وأن تحظى بالـتمويلĒ وهذا فى حد ذاته ėـثل عقبة

أمام صانعى السياسات فى الدول النامية(٤٤).
٣- الـتـكنـولـوجـيا: لا يـتم تـطويـر الـتكـنـولـوجيـا اĠـراعيـة لـلبـيـئة
ونـشـرهـا بـاĠـعـدل الـلازمĒ نـظـرا لـعـدد من الـعـوائـق الـتـكـنـولـوجـيـة

مرنة تهدف إلى تخـفيض نسبة التلوثĒ وĖوجبها يحق للحكومات
أن تـشــتـرى حـصص الـتــلـوث الـفـائض من الــدول الـنـامـيـةĒ أو من
خلال أى مـشـروع يقـلل Ėـوجـبه الـتـلـوث ويحـصل عـلى إئـتـمـانات
الـكـربـون الـقـابـلة لـلـتـداول فى الأسـواق الـعـاĠـيـةĒ وبـإشـراف لجان
مـتخـصصـة من الأę اĠتـحدةĒ وĖوجب الـبروتـوكول أصـبح سوق
تجــارة الـكـربـون مــثل أى سـوق آخـرĒ وفــيه أسـعـار مــحـددة لـلـطن
الواحد من الـغازات اĠلـوثة التى يـتم إطلاقها فى الجوĒ ويكون فى
هذه الحالة الـبائع من الجهات ذات الانـبعاثات اĠنـخفضة من ثانى
والسلعة  ĒتزايدةĠشتـرى صاحب الانبعـاثات اĠوا Ēأكسيد الكربون
هى ائـتـمانـات الـغـازات اĠـلـوثـة(٤٠). وهذا الـنـوع من الـتـجـارة بدأ
بــالــفــعل مــنــذ مــطــلع عــام ٢٠١٤ فى دول الاتحــاد الاوروبىĒ وفى

الصĒě وكنداĒ وبعض الولايات الأمريكية وبعض الدول العربية.
ج- آلـيـة الـتـنـفـيـذ اĠـشـترك(٤١): ويـقـصـد بـهـا بـأن تـنـفـذ دولة
صـناعـية مـشروعا يـؤدى إلى خفض الانـبعـاثات فى دولـة صنـاعية
أخرىĒ بـحـيث تحـسب مـقـدار الخـفض الـذى تحـققĒ ويـضاف إلى
رصـيـد الخـفض لـلـدولة الـتى نـفـذت اĠـشـروع خـارج أراضـيـهـا ما

دفعته من استثمارات وخبرات لتنفيذ اĠشروع.
وبـالرغـم من الدعم الـدولى للـبروتـوكـولĒ فإنه سـرعان مـا أثبت
فشله. ومن أبرز عـوامل الفـشل لـلبـروتـوكول عـدم تعـزيـز مشـاركة
جــمـيـع الأطــراف فى عــمـلــيــات الحــد من الانــبــعــاثـات. فــقــد كـان
البروتـوكول يتطلب خـفض الانبعاثـات من ٣٣ دولة فقط خلال فترة
الإلــزام الأولى من ٢٠٠٥ إلىĒ٢٠١٢ بــالإضـافــة إلى فــتــرة الإلـزام
الـثانـيـة من ٢٠١٢ إلىĘ Ē٢٠٢٠ـا دعـا أكبـر مـسـبـبات الانـبـعـاثات
الــعــاĠــيـة إلـى رفض الــتــصـديـق عـلـى الالــتـزام بـهĒ وهى الــولايـات
اĠتحدةĒ والـصĒě والهندĒ والـبرازيلĒ وجنوب إفريـقياĒ وغيرها من
الـبـلـدان الأخـرى. وقـد اعــتـرضت الـولايـات اĠــتـحـدة عـلـى تـقـسـيم
الأطــراف إلى قــسـمــě: الأول الأطــراف اĠــدرجـة فـى اĠـرفق الأول
(الـدول اĠـتـقـدمـة)Ē والــثـانى هـو الأطـراف غـيـر اĠـدرجـة فى اĠـرفق
الأول (الــدول الــنــامــيــة)Ē حــيـث وقع عــلى عــاتق الــدول اĠــتــقــدمــة
ĒـتحدةĠواعتـرضت الولايات ا Ēالتـزامات أكـثر فى عـمليـة التـخفيف
ورفـضت الـتـصـديق عـلـيـه بـحـجـة أن الـدول متـوسـطـة الـنـمـو يـجب
عـليهـا اĠشاركـة فى عمليـة التخـفيف بدون تـمييـز بينـها وبě الدول

اĠتقدمة لأن قدراتها مستمرة فى النمو.
ثـالـثا- تـقـيـيم مفـاوضـات مـا بě ٢٠٠٥-٢٠١٤ فى ظل

اختلاف الرؤى بě الشمال والجنوب:
تواصـلت الجهـود الدولـية بـعـد اتفـاقيـة كيـوتو بـهدف الـوصول
إلى اتفاق دولى بـشأن اĠناخĒ وعقدت بناء عـلى ذلك عدة مؤتمرات
للأطراف COP فى الاتفاقيـة الإطارية بشأن تـغير اĠناخĒ ومؤتمر
ęالأطـراف هـو الـهـيـئـة الـتـقـريــريـة الـعـلـيـا للاتـفـاقـيـة الإطـاريـة للأ
اĠتـحدة بـشـأن التـغيـرات اĠنـاخيـة ģ التـوقـيع علـيه فى مؤتـمر قـمة
الأرض فى ريـو دى جانـيـرو عـام Ē١٩٩٢ ودخل حـيـز التـنـفـيـذ عام
Ē١٩٩٤ وانـعـقـدت الـدورة الأولى Ġـؤتـمـر الأطـراف الـعـامل بـوصـفه
اجـتمـاع الأطراف فى بـروتوكـول كيـوتو فى مديـنة مـونتـريال بـكندا
عـام Ē٢٠٠٥ حـيث تـقـرر إنـشـاء الـفـريق الـعـامل المخـصص اĠـعـنى
بالنظر فى الالتزامات الإضافية للأطراف اĠدرجة فى اĠلحق الأول

Ėوجب مقتضيات (اĠادة ٣ الفقرة ٩) فى بروتوكول كيوتو(٤٢).
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الـدول الـنــامـيـة الـتى وجــدته غـيـر كـاف Ġــواجـهـة خـطــر الـتـغـيـرات
اĠناخية.

وأكدت الدول النامية فى مؤتمر كانكون ٢٠١٠ ضرورة الإبقاء
على مـقولـة "اĠسـئولـية الـتاريـخيـة للـبلـدان اĠتـقدمة"Ē بيـنمـا حاولت
الدول اĠتقدمة خلال اĠـفاوضات تقليل التزامـاتها لتجنب أية أعباء
اقتصادية عليهاĒ وإعطاء وعود غيـر ملزمة بتقـدĤ مساعدات مالية
ěواجـهة قائـمة بĠـتضررة. وقد كـانت اĠأو تـقنـية لـلدول الـنامـية وا
ĒتحدةĠفى انبعاثات الـغازات وهما الولايات ا ěأكبر بلدين متـسبب
وهى الـدولــة الــصــنـاعــيــة الـتـى تـطــالب بــفــرض قـيــود أكــبــر عـلى
الانبعاثات فى الصĒě التى تؤكد ضـرورة التزام الدول الـصناعية

Ėسئوليتها التاريخيةĒ وتقدĤ الدعم والتمويل للدول النامية.
وقد اخـتـتـمت محـادثـات اĠؤتـمـر بـاعتـمـاد حزمـة من الـقرارات
Ġساعدة الدول على التقدم نحو مستقبل منخفض الانبعاثاتĒ وهو
ما وصفه كبار اĠـسئولě الأěĘ بنصـر فى معركة ضد أحد أبرز
تحــديـات الـعــصـر. وقـد أطــلق عـلى حــزمـة الـقــرارات اسم "اتـفـاق
كانـكون"Ē والـتى تـضمـنت تعـهدات بـالتـخفـيف من حدة الانـبعـاثات
وضــمــان زيـادة اĠــســاءلــة بـشــأنــهـاĒ فــضلا عن اتــخــاذ إجـراءات
ěوضمان عدم وجود فجوة ب Ēملموسـة لحماية الـغابات فى العالم
فترتى الالتزام الأولى والثانية من بروتوكول" كيوتو". علماً بأنه من
اĠـقـرر أن تـنــتـهى الـفـتـرة الأولـى للالـتـزام به فى Ē٢٠١٢ وضـرورة
Ēěمـئويـت ěالإبـقاء عـلى ارتـفاع درجـات حرارة الأرض عـند درجـت
وإنـشـاء صنـدوق لـتـمـويل اĠـنـاخ على اĠـدى الـطـويل لـدعم الـبـلدان
Ēـئة مـلـيار دولار حـتى عام ٢٠٢٠Ė (الـصنـدوق الأخضـر) النـاميـة
Ēبـهـدف تـعزيـز أسـواق الـطـاقـة النـظـيـفـة فى مخـتـلف أنـحـاء الـعالم
ĒـناخĠومسـاعـدة الدول الـنـاميـة فى التـكـيف مع انعـكـاسات تـغـير ا
وتسهيل الوصول إلـى أحدث التقنيات والتـمويل الدولى للعديد من
اĠـشــاريع واĠـبــادرات الـتى تــقـوم بــهـا الـعــديـد من الــدول لخـفض
انـبـعـاثـات الــكـربـون وحـمـايـة الـبـيـئـةĒ وتــعـزيـز الـتـعـاون فى مـجـال

التكنولوجيا(٤٨).
ĒفاوضاتĠعـندما بدأت الدول فى ا Ēوفى مؤتمر ديربان ٢٠١١
كـان هنـاك عـدم اتـفاق واضح بـě الـدول الـنامـيـة واĠـتقـدمـة بـشأن
جهود الـتخفيفĘ Ēا سبب فى بـناء حاجـز عدائى بينـهما ضد أى
التزامات جديدةĒ أو أقوى من إلتزامـات كيوتو. لذلك طالبت الدول
اĠتـقـدمة بـأن تبـدأ الدول الـنـاميـة التى سـمح لهـا بـروتوكـول كيـوتو
Ėــزيـد من اĠـرونــة فى نـسـبـة الانــبـعـاثــاتĒ وأن تـبـدأ فى إجـراءات
Ēـزيـد من الالـتـزاماتĖ الـتـخفـيف كـشـرط أسـاسى مسـبق لـلـقـبول
وحتى نهاية مفاوضات ديربان لم يتمكن الأطراف من حل الخلاف
بينـهمĒ حيث انقـسموا إلى قسـمě بشأن تغـير اĠنـاخ. وبالرغم من
ذلك ģ الاتــفـاق عــلى تحــديـد فــتـرة الــتـزام ثــانـيـة (٢٠١٣-٢٠٢٠)
Ėوجب مـقتضـيات كيوتـو حول التـغيرات اĠـناخيةĒ كما ģ الاتفاق
وإعـداد (GCF)  عــلـى تــشــغــيل الــصـــنــدوق الأخــضــر لــلــمــنــاخ
بـروتـوكـول أو أداة قـانـونـيـة أخرى مـتـفق عـلـيـهـا ذات قـوة قـانـونـية
Ēـوجب الاتفـاقـية الإطـارية يـتم تطـبـيقـها عـلى كل الأطرافĖ ملـزمة
بـالإضافـة إلى اتـخـاذ قـرار بـشأن الـعـمل الـتـعـاونى الـطويل الأجل
Ėوجب مقتضيات الاتفاقية الإطارية حول التغيرات اĠناخية(٤٩).
وأكــدت الـدول الــنـامــيـة فى مــؤتـمـر الــدوحـة ٢٠١٢ عــلى طـلب

واĠـالية بـالنـسبة لـلدول النـاميةĒ مـنهـا كيف ėكن الإسـراع بأسرع
وقت لـتخـفيض مـستـوى انبـعاثات الـكربـون النـاتجة عن الـطاقة فى
الـعـالمĒ والـنــهج الـســيـاسى الـضــرورى من أجل تـسـريـع وتـطـويـر
ونشر التكنـولوجيا (السياسـات الخاصة باĠناخ وحدهاĒ أو أدوات
سـيــاسـيـة تـكـنـولــوجـيـة إضـافـيــة)Ē وطـرق لـتـحـقـيـق تـغـيـر مـهم فى
وأيضا  Ēـستـدامة بـطـريقـة فعـالةĠالاسثـمـارات نحـو التـكـنولـوجيـا ا
حـول دور حـقـوق اĠـلـكـيـة الـفــكـريـة فى تـطـويـر ونـشـر تـكـنـولـوجـيـا

مراعية للبيئة(٤٥).
٤- الـتمويل: تحـتاج الـدول النامـية إلى مسـاعدات مـالية مـهمة
من أجل معالجة مسألـة التخفيف والتكـيف والتكنولوجياĒ وبالتالى
ســتـحــتــاج هـذه الــدول إلى تـقــيـيـم الـتــرتـيــبـات الجــاريـة الخــاصـة
بـاĠـســاعـدة اĠـالـيـة اĠـقـدمـة Ėـوجب بـروتـوكـول كـيـوتـوĒ فضلا عن
الخــيـــارات فى اĠــفـــاوضــات الجــاريـــة بــشـــأن زيــادة الــتـــدفــقــات
الاستـثماريـة واĠاليـة Ġواجهـة تغيـر اĠناخĒ وهذا ėثل تحـديا للدول
الـنـامــيـةĒ فى ظل انـسـحـاب عـدد مـن الـدول من الـبـروتـوكـولĒ مـثل
روسـيـاĒ والـيـابــانĒ ونـيـوزلـنـداĒ وكـنـداĒ وأخـيــرا الـولايـات اĠـتـحـدة

الأمريكية(٤٦).
وشهد مؤتـمر الأę اĠتحدة لتـغير اĠناخ اĠنعـقد فى كوبنهاجن
Ē٢٠٠٩ تنـاقضـا فى الرؤى مـلـحوظـا بě الـدول الـصنـاعيـة والدول
الناميةĒ ولا سيما الولايات اĠـتحدة الأمريكيةĒ والصĒě إلى جانب
دول مـجـمـوعـة الـ Ē٧٧ حـيـث طـالـبت الـولايـات اĠـتـحـدة الـدول ذات
الاقتـصادات الـصاعـدة والنـاميةĒ ولا سيمـا الصĒě بقـبول خفض
Ēěملموس قـابل للقياس لانـبعاثات ثانى أكـسيد الكربون. ولكن بك
إلى جـانب دول مجـموعـة الـ ٧٧ الأكثـر فقـراĒ عارضت هـذا الطلب
مـعارضـة شـديدةĒ معـتـبـرة أن أى تفـتـيش عـلى إجراءاتـهـا الـبيـئـية
يشـكل انتـهاكا لـسيادتـها الوطـنية. علاوة على ذلكĒ انتـقدت الدول
النامية عجز الولايات اĠتحدة الوفاء Ėا وعدت به فى مؤتمر كيوتو
Ē١٩٩٧ والــذى تــولت إدارة كــلــيــنــتــون - فى حــيــنــهــا - صــيــاغـة
الـبــروتـوكــول الـرســمى الـصــادر عـنهĒ ولــكـنــهـا لم تــقـدمه مــطـلــقـا
ěلــلــكــونجــرس لــلــتــصــديـق عــلــيه. وقــد أرجع كــثــيــر من المحــلــلــ
السـيـاسيـě الانقـسامـات الـعمـيقـة بě الـدول اĠـشاركـة فى مؤتـمر
Ēـنافسات الاقـتصادية والاخـتلافات الأيديـولوجيةĠكوبـنهاجن إلى ا
إضـافـة إلى الخـوف من قــطع تـعـهـدات مـكـلـفـة فى ظـروف الـركـود
الاقتـصادى الـعميق. ومن ثمĒ لم تـبد الدول اĠـتقـدمة والـنامـية على
الـسـواء إلا الـنـذر الـيـسـيـر من الـتـسـاهل والـتـفـهمĒ إذ بـدت جـميع
الأطـراف تقدم مـصالحـها الاستـراتيجـية ومـخاوفهـا التجـارية على
الحـاجـة اĠـعلـنـة اĠـتـمـثلـة فى إنـقـاذ اĠـناخ والـبـيـئـة فى الـعالمĒ وقد
ارتـفع مسـتوى عـدم الثـقة بě الـكثـير من الـدول النـاميـة لدرجة أنه
فى ١٨ ديـسـمـبـرĒ وهـو الـيـوم الخـتــامى لـلـمـؤتـمـرĒ أعـلـنت وسـائل
الإعلام العاĠيـة عن تعثر مـحادثات اĠناخĒ ولم يتوصل اĠؤتمر إلى
اتـفـاق مـلـزم للأطـراف اĠـشـاركـة فى تـخـفـيـض انـبـعـاثـات الـغازات
الدفيئة ما دون ١٫٥ درجـة مئويةĒ واكتفت الـدول الصناعية بوعود
فــضــفــاضــة لــتــمـــويل الانــتــقــالات الخــاصــة بــالــطــاقــة فى الــدول
الـنـامـيـة(٤٧). ولم يـنـجح اĠـؤتـمـر فى الـتـوصل إلـى صـيـغـة مـلـزمة
لحـمايـة الأرض من التـغيـرات اĠنـاخيةĒ ولكن ģ الـتوصلĒ بدلا من
ذلكĒ إلى اتـفاق سـياسى غـير مـلزمĒ رفض بغـضب من العـديد من
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للتعهـدات الوطنية التى تـبقى اختياريةĒ على أن تكون أول مراجعة
إجـبـاريـة فى عـام ٢٠٢٥. أمــا الـصـعـوبـاتĒ فـتـمـثـلت فى من يـفـعل
ماذاĒ أى من سـيـدفع ثـمن الـتـكـيف مع الـتـغـيـرات اĠـنـاخـيـة لـلدول
النـامية?Ē وكيف يتم تـقييم الأوضاعĒ أى ما هى الـطبيـعة القـانونية
لاتفـاق باريس ومـدى إلزاميـتهاĒ ومدى إمـكانيـة فرض رقابـة دولية

لتقييم التجاوزاتĒ واتخاذ رد فعل دولى على من يتجاوز?(٥٣).
ĒشـتـركةĠـسـئولـيـات اĠوقـد أكدت اتـفـاقيـة بـاريس عـلى "مبـدأ ا
Ēولـــكـن المخــتـــلـــفـــة"مع احـــتـــرام الـــقـــدارت الخـــاصــة لـــكـل طــرف
 (CBDR_RC) وذلك تجنـبا لـلخلافات الـسابقـة لتقـسيم الدول
والتـزاماتـها إلى قـسمĒě وبـالتالـى ėكن الـقول إن إتـفاقيـة باريس
للتغير اĠناخى قد انحرفت عن مـسار بروتوكول كيوتو الذى يعتمد
التقسيم الثنائى للأطراف. وقامت باتباع نهج متمايز متعدد موزع
عـلى جميـع الأطراف معـتمـدة بذلك عـلى الفـقرة رقم ١ من اĠادة ٤

من الاتفاقية الإطارية بشأن تغير اĠناخ.
كما استطاعت الدول الصناعـية الأكثر مسئولية عن الاحتباس
الحـرارى انتـزاع فقـرة تنص بـوضوح أن الاتـفاق لن يـشكل قـاعدة
لتـحميل اĠسـئوليـات أو اĠطالبـة بتعويـضات. وبعد مناقـشات حادة
حـول مـسـألـة الـتـعــويـضـات والـتـحـويلات اĠــالـيـة من الـشـمـال إلى
الجـنـوبģ Ē الاتـفــاق عـلى حــد أدنى لا يـقل عـن مـئـة مــلـيـار دولار
ģ ـبـلغ نـفـسه الذىĠوهـو ا Ēأمـريكى سـنـويـا ابـتـداء من عام ٢٠٢٠
اعـتماده فى مـؤتمـر كوبنـهاجن وظل حـبرا علـى ورق. كما اعـتمدت
بـاريس نظامـا جديـدا لسيـاسات ما بـعد ٢٠٢٠ يـعتمـد على فاعـلية
جهـود الـتخـفـيفĒ ويبـحث أيـضا فـى إمكـانـية تـكويـن إدارة شامـلة
مستـدامة لـلتـقلـيل من الآثار اĠـناخيـة الخطـرةĒ ومحـاولة رفع الـثقة
بě البلدان النامية والصناعيةĒ ودعم الأطراف الضعيفة اقتصاديا
من  خلال تـمــويل اĠـنــاخ وبـنــاء الـقــدرات عـلى أســاس مـعــلـومـات
ومصادر موثوقةĒ وفى الوقت نفسه تكوين نظام مناخى جديد مرن
لجـميع الأطـراف يـحاول الـتـوفيق بـě مـصالحـهم ومـتطـلـبات تـغـير

اĠناخ فى اĠستقبل(٥٤).
وقــد انـقــسـمت الآراء بــě مـشــكك فى إلـزامــيـة اتــفـاق بـاريس
 (Hard Law) ومن يرى عدم إلزاميته Ē(Soft Law) وبالرغم
من ذلـكĒ فـــإن اتـــفــاق بـــاريـس كـــان اتــفـــاقـــا مـــهـــمـــا فى تحـــريك
اĠفاوضات اĠناخيةĒ خاصة بعد أن صدقت عليه أكثر من ٥٥ دولة
مسـئولة عن ٥٥% من الانـبعاثات الـغازية الـعاĠيةĒ بالرغم من أنه لا
تـتوفـر فـيه صفـة تـوقيع الجـزاء والـرقابـةĒ عـلى الانبـعـاثات الـغـازية
اĠـسـبـبة للاحـتـرار الـعـاĠىĒ حـيث تـرفض مـعظم الـدول الـصـنـاعـية
الـرقابـة عـلى انبـعـاثاتـهاĒ وإنـشـاء منـظـمة عـاĠيـة لـلبـيئـة أو مـحكـمة

عاĠية لها(٥٥).
وجاء كل من مؤتمر مراكش ٢٠١٦ Ē(COP22) ومؤتمر بون
٢٠١٧ (COP23) كـخــطــوة جــديـدة للأمــام عــلى طــريق تــطــبـيق
اتـفاقيـة باريس لحـمايـة اĠناخ فـقد رفع الجـميع فى مـراكش شعار
"حـان وقـت الـعـمل" Now it's Time for Action لـذا كـانت
حــلــقـات ومــشــاورات مـؤتــمــر مـراكش مــثــيـرة لـلاهـتــمــام من قـبل
الحاضرينĒ وذلك لـنوعية اĠـواضيع التى طرحت لـلمناقـشةĒ ومنها
مـواضـيع الإنـصـاف والـعـدالـة اĠـنـاخـيـةĒ والـتـركـيـز عـلى عـمـلـيـتى
الـتــكـيف والــتـخــفـيفĒ وفـرص الــدول الـنــامـيــة فى الاسـتــفـادة من

تعويضات من الدول الصناعية بسبب الخسائر والأضرار اĠتعلقة
بالتغيرات اĠناخيةĒ والتى تعد إشارة قوية على تأكيد وجهة نظرها
باĠسئولـية التاريخيـة للغرب عن إطلاق الغازات الدفـيئة منذ الثورة

الصناعية الأولى(٥٠).
ووضع مـؤتـمـر وارسـو ٢٠١٣ اتـفـاقا يـتـعـلق بـتـمـويل مـكـافـحة
تغـير اĠـناخĘ Ēا يـعد تـقدمـا فى دعم البـلدان الأضعفĒ بالإضـافة
Ēنـاخ الأخضرĠوصنـدوق ا Ēإلى تعـزيز منـهج التـمويل طويل الأجل
وإنـشاء آلـية وارسو حـول الخسـائر والأضرار اĠـتعـلقة بـآثار تـغير

اĠناخ(٥١).
ومن أهم نتـائج مؤتمـر ليمـا Ē٢٠١٤ الاتفاق عـلى مطـالبة الدول
Ĥــعـلـومــات والـعـمـلــيـات الخـاصــة بـتـقـدĠــتـعـاقـدة عــلى تحـديـد اĠا
الإسهامات اĠقررة على اĠـستوى الوطنى فى أقرب وقت Ęكن فى
ĒـناخĠوقـد وضع حـجـر الأسـاس لاتفـاقـيـة بـاريس لـتـغـيـر ا Ē٢٠١٥
وذلك عن طريق تتبع التقدم الذى ģ فى وضع نص تفاوض لإتفاق
عـام ٢٠١٥ واعـتـمـاد قـرار حـول الإسهـامـات واĠـعـلـومـات اĠـسـبـقة
Ĥوالخـطوات الـتى يجب اتـخاذها بـواسطـة الأمانـة العامـة بعـد تقد
هذه الإسـهـامات. وفى هـذا اĠـؤتـمرĒ أصـبح الـتـمـييـز بـě الأطراف
Ēقضية أساسية للمفاوضات التى اجتمعت على أساسها الأطراف
حيث كانت البرازيل ونيوزيلاندا من أكثر البلدان تفاعلا فى نقاش
هـذه النـقـطةĒ حـيث دعت إلى وضع مـجـموعـة من الإلـتزامـات أكـثر
صـرامة عـلى الدول اĠـتقـدمةĒ مع إعـطاء مرونـة أكثـر للـدول النـامية
Ēتابعة أعمال التخفيف بشكل تدريجىĖ بشرط قيام الدول النامية
لـذلك يـعـد نـداء لـيـماهـو اĠـفـتـاح الـذى أدى الى فـهم كـيـفـيـة حدوث
التـمـييـز فى اĠـعامـلة بـشـكل صريح"يـشـدد على الـتـزامه بالـتوصل
إلى اتفاق فى عـام ٢٠١٥ يعكس مبدأ اĠـسئوليات اĠـشتركةĒ ولكن
اĠتـبـاينـة وقـدرات كل طرفĒ فى ضـوءالـظروف الـوطـنيـة المخـتلـفة".
وتـعد هذه اĠـرة الأولى التى يـتم الدعـوة بها إلى اسـتخـدام التمـييز
بـě الــدول بـشـكـل صـريح وصــارم. وأشـار نــداء لـيــمـا إلى نــقـطـة
أخـرى ذات صـلـة فى الـتـمـيـيـز بـě الـدول تـتـعـلق بـالـتـمـويلĒ حـيث
أكـدت الـفـقـرة الـرابـعـة من الـقـرار الأول عـلى وجـوب تـقـدĤ الـدعم
التكـميلىĒ وحشد الأموال Ġـصلحة البـلدان الناميـة اĠعرضة للآثار

الضارة لتغير اĠناخ بصفة خاصة(٥٢).
رابـعا- قـمة بـاريس لـلتـغيـر اĠنـاخى ٢٠١٥.. تسـويات
أكثر فى ظل تضارب الآراء واĠصالح فى سياق اĠسئولية

اĠشتركة اĠتباينة والتزامات فضفاضة:
جـاء مــؤتـمـر بـاريس COP 21 بــثلاثـة أولـويــات مـقـابل ثلاث
صعوباتĒ وكانت الأولويـة الأولى: تمويل الـدول اĠعرضة لـتأثيرات
الـتـغيـر اĠـناخى ومـنـحـها الـوسـائل الـضروريـة لـلتـكـيف مع اĠـناخ.
ثـانـيا: تـعهـد المجتـمع الـدولى بحـصر ارتـفاع درجـة حرارة الأرض
وإبقـائـها دون درجـتـě مئـويتـě قـياسـا عـلى عصـر مـا قبل الـثورة
الصناعيةĒ ومتابعة الجهود لوقف ارتفاع درجة الحرارة عند ١٫٥
درجـة مـئـويةĒ وهـذا يـفـرض تـقـلـيـصـا شـديـدا لانـبـعـاثـات الـغازات
اĠـسببـة للاحتـباس الحـرارى باتخـاذ إجراءات لـلحـد من استهلاك
Ēوإعادة تشجـير الغابات Ēوالاستثـمار فى الطاقـات البديلـة Ēالطـاقة
ثالثـا: اعتماد إطـار قانونى يلـزم كل الأطراف اĠتفـاوضة بالحد من
ارتفـاع درجـة الحـرارة مع وضع آلـيـة مراجـعـة كل خـمس سـنوات
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بـرنامـج مكـافـحـة تغـيـر اĠـناخ لـعـام ٢٠٠٠ الـذى يقـوم عـلى مـبدئى
اخـتـيـار الـتـدابـيـر الأكـثــر فـاعـلـيـة Ġـواجـهـة تـغـيـر اĠـنـاخĒ وتـوسـيع
تـطـبــيـقـهـا فى جـمـيع قـطـاعـات الحـيـاة المخـتـلـفـةĒ ثم اسـتـراتـيـجـيـة
الاتحاد لتغير اĠناخ لأفق ٢٠٢٠ التى تركز على قطاعات الصناعة
ěبالاضـافة إلى مجـموعة الـقوان Ēوالنـقل والزراعة وتـمويل التـنمية
والتـشريـعات الـتى وضـعهـا الاتحادĒ وأطـلق علـيـها تـسمـية "حـزمة
اĠنـاخ والطاقة"(٥٨). أمـا الولايات اĠـتحدة الأمـريكيةĒ فكانت حتى
عـام ٢٠٠٧ هى اĠـنـتج الأكـبر لـلـغـازات الـدفـيـئـة فى الـعالـم قبل أن
تـسـبـقهـا الـصـě لـهـذا اĠـوقع كـنـتـاج لـلـنـمـو اĠـتـسـارع للاقـتـصاد
الـصنـاعى الصـينى. كـما أن نصـيب الفـرد الأمريـكى من انبـعاثات
غازات الـدفيـئـة هو من الأعـلى فى الـعالـمĒ لا يسـبقـه سوى نـصيب
الـفرد فى الـدول الصـغيرة اĠـنتـجة للـبتـرول. ونظرا لـكون الـصعود
الصيـنى يعد جديـدا نسبياĒ فإن الولايـات اĠتحدة الأمـريكية تـعتبر
اĠـسـئـول الأول عن الـتـغـيـر اĠـنـاخى الـذى نـتج عن مـئـتى عـام مـنذ
الـثــورة الـصـنـاعــيـة الـتى قــادتـهـا هـذه الــدولـة بـشـكل يــكـاد يـكـون
منفردا. وبالرغم من هذه اĠسئولـيةĒ فإن الولايات اĠتحدة عارضت
إيـجـاد حل فـعـال Ġـشــكـلـة الـتـغـيـر اĠــنـاخى مـنـذ الـسـنـوات الأولى
للـتـفاوضĒ بـحـثا عـن حل عاĠى تـكـون هى قـائدة فـيه. حـيث ضغط
الــرئـــيس الأمــريـــكى الأســبـق جــورج بـــوش الأب من أجل إخــراج
اتفـاقية الأę اĠـتحدة بـشأن التـغير اĠـناخى فى عام ١٩٩٢ من أى
تـخفيـضات ملـزمة قانـونيا حـول انبعـاثات الغـازات الدفيـئةĒ ثم قام
الرئيس الأسبق بل كلينـتون بالضغط من أجل إدخال ما سمى فى
حينه اĠيكانيزمات اĠرنة إلى نصوص بروتوكول كيوتو الذى صدر
فى عــام ١٩٩٧. وعـــلى الــرغـم من تجــاوب الـــعــالم مع الـــضــغــوط
الأمـريــكـيـةĒ فـإن مــجـلس الـشـيــوخ الأمـريـكى رفـض تـصـديق هـذا
البروتوكول لـيتم سحب توقيع الولايـات اĠتحدة عنه فى عام ٢٠٠١
فى زمن الرئـيس بوش الابنĒ حـيث أثر سـحب الـتوقـيع سـلبـا على
الـبـروتـوكولĒ فلـم يـدخل حـيـز الـتنـفـيـذ إلا فى عـام ٢٠٠٥ من دون
الولايات اĠتحدة بالطبع. وبالرغم من الجهود الـتى تمت فى مؤتمر
بـاريس لـلـتوفـيق بـě وجـهـات نـظـر الطـرف الـنـامى واĠـتـقدم إلا أن
الولايات اĠتحدة أعلنت انسحابها من اتفاق باريس للمناخ وعدَّتها
اتفاقية غير عـادلة بالنسبة للولايـات اĠتحدة ولا تهتم باĠناخĒ وإĥا

تهتم بتنمية اĠوارد اĠالية لبعض الدول(٥٩).
أما عن أسباب مثل هذا الجمود فى اĠوقف الأمريكىĒ فتتبلور
Ēصـالح الصنـاعيةĠفى أولا: نجاح مـجموعـات الضغط وأصـحاب ا
خــاصـة صـنـاعــتى الـبـتـرول والــسـيـارات من الـضــغط عـلى صـانع
الـسيـاسـة الأمريـكـية. ثـانـيا: درجـة الاخـتلاف الـسيـاسى والـقـيمى
حــــول مــــوضــــوع تــــغــــيــــر اĠــــنــــاخ داخل المجــــتــــمع الأمــــريــــكى.
كما  Ēناخـى وينـكره المحـافظونĠقـراطيـون يؤمـنون بـالتـغيـر اėفالـد
ينقسم المجتمع نفسه ما بě مؤيد لأثر تغير اĠناخ ومن ينفى آثاره
عـلـى الــبــيــئـة. ثــالــثــا: ربط إجــراءات الــتــخـفــيـف والـتــكــيف ونــقل
الـتــكـنـولــوجـيـا الــتى تـتـطــلـبـهــا الاتـفـاقــيـات اĠـنــاخـيـة بــاĠـشـكلات
الاقتـصـادية الـتى يواجـهـها المجـتمـع كمـا جاء عـلى لـسان الـرئيس
دونـالــد تـرامب بــأن الخـروج مـن اتـفــاقـيــة بـاريس يــخـدم مــصـالح
الـولايات اĠتـحدة الاقـتصـادية لأن الامتـثال لـها من شـأنه أن يكلف
الـولايات اĠـتـحـدة فقـدان مـليـون وسـبعـمـئة وظـيـفـة على أقل تـقـدير

بحلول عام ٢٠٢٥(٦٠).

والتـشـديد  Ēـبـذولة فى ذلكĠمع إبـراز جـهودهـا ا ĒـناخىĠالـتمـويل ا
عـلى مــبـدأ اĠـسـئــولـيـة اĠــشـتـركـة بــě الـدولĒ وإن كـانت مــتـفـاوتـة
وبقـدرات متبايـنة(٥٦). وتوصل بون إلـى اتفاق فى بعض الـقضايا
اĠـالــيـة اĠـهـمـةĒ مـثل تـمـويل صـنـدوق الأę اĠـتـحـدةĒ كى تـسـتـطـيع

الدول النامية مواجهة عواقب تغير اĠناخ.
المحـــور الــثـــالث- تــوازن الـــقــوى فـى ظل الــتـــفــاوض

اĠناخى وآفاق العدالة اĠناخية:
أولا- اĠفاوضات اĠناخية فى ظل عدم توازن القوى:

تختلف طـبيعة توازن القـوى فى اĠفاوضات اĠناخـية عن طبيعة
تــوازن الـقـوى فى عــصـر الحـرب الـبــاردة بـě اĠـعـســكـر الـشـرقى
واĠعسـكر الغربى. فاĠـفاوضات اĠـناخيـة تضم العـديد من المحاور
ذات اĠـقـاربات المخـتـلـفةĒ والـتـفـاوت فى حـركيـة وديـنـاميـة الـتـفاعل

والحركة فى إطار اتفاقيات اĠناخ.
تـعالت  Ēـسـرح الدولىĠـصـالح الـفـاعـلـة عـلى اĠوأمـام تنـاقض ا
الأصوات بـوجـود صدام مـناخى Climate Clash بě الـشمال
اĠصـنع والجنـوب النامى. وفى ظل الوضع الراهنĒ أصـبح تقاسم
أعباء الاقتصاد الأخضـر منعطفا للمـستقبل لوجود عائقĒě الأول:
مشكلات التمويلĒ الثانى: عدم الاتفاق بـě الفرقاء على قرار بيئى

دولى توافقى.
ولا ėـكن إغـفال اĠـقاربـات اĠتـنـاقضـة اĠصـالح والرؤى بـشأن
اĠـسئـوليـة الـدوليـة اĠنـاخـية الـتى ظهـرت عـبر اĠـفاوضـات اĠـناخـية
المخـتـلـفـة فى اĠـؤتـمـرات الإطـاريـة الـسـابـقـةĒ والـتى انـحـصـرت فى

ثلاث مقاربات رئيسية:
١- مقـاربة الدول الصـناعيـة الرأسمالـية: ترى هـذه اĠقاربة أن
الأمن الـقـومى للـدولة وتـطورهـا الاقتـصادىĒ بـالاضافـة إلى حمـاية
مصـالحهاĒ من الأولـويات الـتى يجب أن تـسعى الـدولة لـتحـقيـقها.
أمـا بـالنـسبـة لـلمـسـئولـية الـبـيئـيـةĒ فهى مـشـتركـة بـě جمـيع الدول
بغض النـظر عن اĠتسبـب عن الاحتباس الحرارىĒ حيث إن قضية
Ēěية وشامـلة ويجب أن يتـحرك جميع الـفاعلĠنـاخ هى قضية عـاĠا
وبـالـتالى  Ēـسـئـولـيـة الـتـاريـخـيةĠبـغض الـنـظـر عن تحـديـد أسـاس ا
ĒواجهةĠبل ما هى سبل ا ĒسئولĠالسؤال الرئيسى هنا لـيس من ا
وبالتالى  Ēالشمـال والجنوب ěدخل الحـقيـقى للتـعاون بـĠومـا هو ا
تتـمسك الدول الصـناعيـة هنا Ėقـاربة اĠسئـولية اĠشـتركة بě دول
الشـمال والجـنوبĒ وبـالتـالى كان هـناك اعـتراض من بـعض الدول
عـلى بـروتـوكـول كيـوتـو الـذى قـسم الـدول إلى دول مـتقـدمـة عـلـيـها

خفض نسب الانبعاثاتĒ ودول نامية ليس عليها أى التزام(٥٧).
وبالـرغم من ذلكĒ فإن هـذا المحور ضم دولا غيـر منسـجمة فى
مسـتـويـات مفـاوضـاتـها اĠـنـاخـيةĒ  فـالاتحاد الأوروبى والـذى يـعد
أكـبر ثـالث ملـوث فى العالم بـعد الـصě والـولايات اĠـتحدةĒ والذى
يصدر عـنه ١٢% من إجمالى انـبعاثات الـغازات اĠسببـة للاحتباس
الحرارىĒ انـضم لـلاتـفـاقـيـة الأĘـيـة الإطـاريـة لـلـتـغـيـرات اĠـنـاخـية
Ē١٩٩٢ وبــروتــوكـول كــيــوتــو Ē١٩٩٧ وعـمل عــلى خــفض الــغـازات
الـدفيـئـة إلى ٢٠% مـقـارنـة بـنـسـبـة Ē١٩٩٠ والوصـول إلى ٢٠% من
مـصــادر الـطـاقــة اĠـتــجـددةĒ وذلك مـن خلال عـدة خــطـواتĒ مــنـهـا
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ومن أسفٍ أن هـذه المحاور لـيس لهـا رؤية واحدة تجـاه عدة أسس
مهمة حاسمة فى اĠستقبل التفاوضى للدول النامية فى مفاوضات
اĠـناخĒ ومـنها عـلى سبـيل اĠثال مـستـقبل ما بـعد بـروتوكول كـيوتو
للـفترة الثـانيةĒ فى ظل اعـتراض بعض الـدول اĠتقدمـة وعدم الوفاء
بـالـتـزامـاتــهـا تجـاه الـدول الـنـامـيـةĒ ومـوضـوع نـقل الـتــكـنـولـوجـيـا

والتمويل.
٣- مـقاربـة منظـمة الأę اĠـتحـدة: حاولت الأę اĠـتحـدة إيجاد
تــوازن بـě اĠــقـاربـتــě الـســابـقــتـě لــتـجـاوز مــا ėـكن أن يــسـمى
"الصدام اĠناخى" بـě الأĒę وذلك عن طريق بلورة مقـاربة توفيقية
تـقضى بـأن اĠسئـولية الـبيـئية مـشتركـة بě جـميع الفـاعلĒě لكـنها
مـتباينـة حسب الظـروف اĠوضوعـية والأولويـات الوطنـية والإقلـيمية
لـكل دولـة عـلى حـدة فى شـأن الـقـضـايـا والأهـداف الـتـنـمـوية الـتى
تسعى لـتحـقيـقهـا. وقد كـانت هذه اĠـقاربـة نقـطة البـداية فى إعلان
ريو  Ē١٩٩٢ وبروتوكول كيوتو ١٩٩٧. وبالرغم من ذلكĒ فقد عانت
ěالطرف ěتحدة فى محـاولات التوفيق فى وجهات الـنظر بĠا ęالأ
وتأكـيـد أولـوية الـعـمل اĠشـتـرك من أجل انـقاذ الأجـيـال اĠقـبـلة من
Ēويلات تــكـــرار الحــروب وتجــددهــا كــمـــا جــاء فى مــيــثــاق ١٩٤٥
ويـقـصد بـالصـدمـة اĠنـاخـية هـناĒ الـصـدمة الـبيـئـية الـتى يـكون لـها
Ēقدرات الدول ěة تـختلف فى مـدى استـيعابـها بـėتـأثيـرات مستـد
ęالأ ěـناخـيـة تـتحـول إلى صـدامـات منـاخـيـة بĠهـذه الصـدمـات ا
اĠتـقـدمة والأخـرى الـنامـيـة حول من يـتـحمل اĠـسـئولـيـةĒ ومن يدفع

الفاتورة فى مرحلة ما بعد الصدمة(٦٥).
ثانيا- آفاق العدالة اĠناخية:

يحاول كل طرف فى اĠفاوضات اĠناخية إثبات أطروحتهĒ بغية
إقـناع الـطرف الآخـر بجـدواها وأهـميـتهاĒ وهذا مـا ظهر خلال كل
اĠـفاوضات اĠـناخيـةĒ والتى لم تحقق نـتائج عمـلية مـلموسـة بالرغم
من أن قضـية اĠنـاخ من القضـايا التى تـمس بقاء الجـنس البشرى
ووجـوده علـى سطح الأرضĒ وقـد تـكـون هـذه الـتـنـاقـضـات نـتـيـجة
الـنظـرة السـياسـية الـضيـقة Ġـشكلات الـبيـئة. فالـتمـسك بـاĠصـلحة
الخـاصـة بـكـل دولـة عـلى حـدةĒ واĠــسـعى لـتــحـقـيق مــكـاسب آنـيـة
انعكاسا للتمسك بالأيديولـوجيات بدلا من النظرة الشاملة Ġصلحة
الـبشـرية من مـعوقـات الوصـول إلى نظـرة موحـدة Ġشـكلات اĠناخ.
كـما أن مـنـظـور تـوازن القـوى الـتـقـليـدى لا ėـكن أن يـكـون اĠدخل
الـصــحـيـح لحل مـشــكـلــة اĠـنــاخ الـتى بــدورهـا تــبـرز الحــاجـة إلى
ضرورة تـبنى مبـدأ "الاعتمـاد البيـئى اĠتبـادل"Ē وتعزيـز مبدأ توازن
Ē(٦٦)ـنـاخـية بـدلا من دعم مـبـدأ تـوازن الـقوىĠـنـافع اĠـصالح واĠا

وذلك عن طريق:
١- صـيـاغـة رؤيـة جـمـاعـيـة جديـدة لإيـجـاد مـقـاربـات شـمـولـية
تـوازن بـě اĠـصالـح البـيـئـيـة وتـأخذ فى الحـسـبـان الـطـابع الـعاĠى
لـلــبـعـد الـبـيـئـىĒ من خلال آلـيـة تـفـاوضــيـة يـشـتـرك فــيـهـا مـخـتـلف
الفواعل الـبيئية الحـكومية والخـاصة والمجتمع اĠدنىĒ مع الاهتمام
بـالـرأى الـعـام الـبـيـئى ومـا يـطـرحه من نـظـره حـقـيـقـيـة لـلـتـهـديـدات
Ēوالـتــعـاون ĒـشــاركـةĠوهــذا اعـتــمـادا عــلى مـبــدأ ا Ēالإيــكــولـوجــيـة
والــتــمــاسكĒ وتــفــعــيـل تــعــدديــة الأطــراف اĠــشــاركــة فى حــمــايــة

البيئة(٦٧).
٢- تـفـعـيل نـظم الـدبـلـوماسـيـة اĠـنـاخـيـة لـتـعـزيـز نـظم الـتـنـمـية

٢- مقاربة الدول النامية: تركز على اĠسئولية التاريخية للدول
الـصنـاعيـة منـذ الثـورة الصـناعـية الأولىĒ وتدافع عن هـذه اĠقـاربة
مـجـمـوعـة الـ Ē٧٧ بـالاضـافـة إلـى الـصĒě وتـرى أنه من حـقـهـا أن
ترفض الرقابة الدولية عـلى صناعتها الناشئةĒ ويجب أن تمنح لها
Ēالـفرص والإمكـانيات نـفسهـا لتعـزيز التـنميـة والتطـور الاقتصادى
وفـقـا Ġـبدأ الحق فـى التـنـمـيةĒ ولا تزال الـصـě اĠسـئول الأول عن
الـتـلوثĒ تـعـد نـفـسـهـا دولـة نـامـيـةĒ وبـالـتـالى تـرفض أولا: الـرقـابـة
ěثـانـيا: الاعـتـمـاد على الـشـرط Ēالدولـيـة عـلى انـبـعـاثاتـهـا الـغـازية
الإيكـولوجى والاجتـماعى كمـحددات للـمفاوضـات الدولية. وتحاول
الصě أن تظهر Ėـظهر اĠدافع عن الدول النامـية بكل أطيافهاĒ إذ
تذكـر أطـراف التـفـاوض الدولى مـتى سـنـحت الفـرصـة باĠـسـئولـية
التـاريـخيـة لـلدول الـغـربيـة عن إشـكـاليـة الاحـتبـاس الحرارىĒ كـما
تـطـالب بـتـعـزيـز فـرص الاسـتـثـمـار الأخـضـرĒ وزيـادة الإنـفاق عـلى
اĠــشــاريع الــبــيــئــيــةĒ وتحـويـل الـتــكــنــولــوجــيـاĒ وبــالــرغم مـن هـذه
المحـــاولاتĒ فـــإن الــصـــě فى الـــواقع لا تـــعــمل عـــلى فـــرض هــذه
الـثوابت. وقـد ظهـر ذلك عنـدما اسـتطـاعت التـوصل لاتفـاق مفاجئ
مشترك سمى "خطة الكربون" بينها وبě الولايات اĠتحدة من أجل
الحد من انبعاثـات الصě ٢٠٣٠ بشرط تعـزيز التعاون الدولى فى
مجـال الكـربون. كـما أن الـصـě تعـد لاعبـا أسـاسيـا ومحـوريا فى
مفاوضات اĠـناخ وإنجاح أو إفشـال مساراتهاĒ وهذا ما حدث فى
مـفــاوضـات كــوبـنــهـاجن Ē٢٠٠٩ حــيث اسـتــطـاعتĒ بــالـتــعـاون مع
الولايـات اĠتحـدة أن تعطل الـتوصل إلى اتفـاق دولى مناخـى بعيدا
عن مـطـالب الـدول الـنـامـيةĒ والجـهـود اĠـضـنـية لـلاتحاد الأوروبى.
كما تصعب قراءة عدم فاعلية اĠفاوضات ما قبل باريس بعيدا عن
الـتــحــالف اĠـصــلـحـى بـě الــولايـات اĠــتــحـدة والــصـě(٦١). ومن
التحولات التى طـرأت على موقف الصě الانتـقال من التركيز على
اĠسئـولية التـاريخية للـدول الصناعيـة فى تراكم الانبعاثـات الدفيئة
إلى مفـهوم اĠـسئـوليـة اĠشـتركـةĒ لكن اĠـتبـاينـة للـدولĒ مع ضرورة
الانتـقال نـحو أنـساق الـطاقـة النـظيـفة والـعمل عـلى اعتـماد وبـلورة
اĠبادرات الوطنية الهادفة إلى التخفيف من الانحباس الحرارى أو
Ēالـتـكـيف وتحــقـيق غـايـات رقـمــيـة واضـحـة لـلــحـد من الانـبـعـاثـات
بــالـــتــزامن مع مــراعــاة ظــروف كـل دولــةĒ بــالاضــافــة إلى تــعــزيــز

اĠساعدة والدعم اĠاديě للدول النامية(٦٢).
ومن اĠلاحظ أن مــجــمـوعــة الـ ٧٧ + الــصـě مــجــمـوعــة غــيـر
مـتجانـسة يفـتقر الأعـضاء فـيها إلى الأرضـية اĠشـتركة الـتى تعزز
صوت الجنوب فى اĠفـاوضات اĠناخية. هذا بالاضافة إلى محاور
الــدول الـنــامــيــة الأخـرى المخــتــلــفـة فـى الاهـتــمــامـاتĒ مــثل الـدول
اĠصدرة لـلنفطĒ وهى مجمـوعة لا تفاوض بـصور رسميةĒ بل يتابع
أعـضاؤهـا سـيـر اĠـفاوضـاتĒ خـشـية تـأثـيـر القـرارات اĠـتـخذة فى
مسـتـوى الطـلب عـلى الـبـترول(٦٣)Ē وتحـالف الـدول الجـزرية وهى
الـدول اĠهـددة باسـتمـرار وبشدة جـراء التـغيـرات اĠنـاخيةĒ وتدافع
بقـوة عن حتمـية خفض درجـة الحرارة العاĠـيةĒ وتقـدĤ اĠساعدات
لاجتناب غرقها ضمن مـا أطلقت عليه فى مؤتمر باريس "الحق فى
Ēوا التى تكونت عام ٢٠٠٠ĥ ومجموعة الدول الأقل Ē(٦٤)"الوجود
والمجموعة الإفريقية التى تؤمن بأهمية التمويل الدولى للبيئةĒ ولكن
لـيس عـلى شـكل ديـونĒ حيث تـقـوم الـدول الإفـريـقيـة بـجـهـد بـشأن
مـلف اĠنـاخĒ وعـلى الـدول اĠتـقدمـة تحـمل مـسئـولـياتـهـا التـمـويلـية.
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المحور الـثـالثĒ بالاضـافة إلـى آفاق الـعدالـة اĠـناخـية وتـعـزيز مـبدأ
توازن اĠصالح واĠنافع بـدلا من دعم مبدأ توازن القوىĒ من خلال

عدد من التوصيات.
وخـلصت الـدراسـة إلى أن الـتحـديـات اĠـستـقـبلـيـة الـتى تواجه
الــبــشــريـة نــتــيــجــة تـغــيــر اĠــنــاخ هى تحــديـات أكــبــر من مــفــهـوم
الـصراعـات واĠـنـافـسات الـدولـيـةĒ ومـحاولـة كل مـحـور من مـحاور
التـفاوض اĠـناخى إلـقـاء العبء واĠـسئـولـية عـلى الطـرف الآخرĒ أو
التنصل من تحمل الالتزامات الخاصة بتغير اĠناخ نتيجة مكاسب
لحـظيـة قـصـيرة اĠـدى لن تـكـون فى مـصلـحـة الـبشـريـة عـلى اĠدى

البعيد.
إن توزيع الانبعاثات الحالية يشير إلى علاقة عكسية بě خطر
تـغيـر اĠنـاخ واĠسئـوليـةĒ حيث يـسير الـناس الأفـقر فى الـعالم على
الأرضĒ ويـقـدر أثـر الـكــربـون الخـاص بـأفـقـر مـلـيـار شـخص عـلى
الـكوكب بـنـحو ٣% من إجـمـالى أثر الـعالمĒ ولأن اĠـليـار الأفـقر من
الـناس يعيـشون فى منـاطق ريفيـة وأحياء حـضرية فـقيرة مـكشوفة
أمام الخطرĒ فإنهم معرضون بشدة لتهديدات تغير اĠناخ وهم غير
مـسـئولـě عنـهـا إلا بقـدر ضئـيل. وفى ظل ذلكĒ فـإن عدم اĠـساواة
فى إجـمالى آثـار الكـربون ونصـيب الفـرد منـها بـشكل وثـيق ترتبط
بعـدم مـساواة أوسعĒ هـو الـعلاقة بـě النـمـو الاقتـصادى والـتـنمـية
الصـناعـيـة والحصـول على خـدمـات الطـاقة الحـديـثة. وتجـذب هذه
الـعلاقة الانـتباه إلـى جانب مهم فـى التنـميـة البـشرية هو أن الدول
الأكثر فقرا سوف تـدفع فاتورة تنمية بـاهظة الثمنĒ خاصة فى ظل
تخاذل بعض الدول اĠتقدمة فى تحمل مسئوليتها التمويليةĒ ومنها
الـولايات اĠتـحدة الأمريـكية الـتى انسـحبت من اتفـاقية بـاريس بعد
أن أدركت الحجم اĠـالى الكبيـر الذى ستـتكلفهĒ وبالتالى سـتتفاقم
اĠـشـكـلـة اĠـنـاخـيـة وتـتسـبـب فى سـلـسـلـة من الـكـوارث الـبـيـئـية أو
الـصدمات البـيئية الـعاليـة التكلـفةĒ خاصـة على الدول النـامية التى
يـجـب أن تـوحـد من جـهـودهــاĒ لـتـكـون أداة ضـغـط فى الاتـفـاقـيـات

اĠناخية لتحريك اĠفاوضات Ġصلحتها.

الشـاملة واĠـستدامـةĒ فى ظل مفاهـيم العدالـة اĠناخـية التى تحافظ
على حقوق الأجيال اĠقـبلة انسجاما مع استـراتيجيات السياسات

اĠناخية العاĠية.
٣- علـى حكـومات الـدول الـنامـيـة أن تتـحـمل مسـئـوليـاتـها فى
وضع الخـطط الاستـراتيجـية اĠـطلوبـة لبـناء القـدرات على الـصمود
أمام تغير اĠناخĒ كما أن على الدول والجهات اĠانحة  للمساعدات
وهـيئات الـتنمـية مهـمة العـمل مع الحكومـات الوطنـية لدمج الـتكيف

ضمن استراتيجيات أوسع لخفض الفقر وعمليات التخطيط.
٤- الربط الـفـعلى بـě العـدالـة اĠنـاخـية وقـضيـة الأمن والـسلم
الدولـيĒě ومن ثم إمـكـانـيـة إقـامـة هـيئـة رقـابـيـة فـوق الـدول Ġـراقـبة

التزامات الدول ببنود الاتفاقيات الدولية.
الخاتمة:

تـنــاول الــبــحث ثلاثــة مــحـاور أســاســيــةĒ نــاقش المحـور الأول
قسـمـĒě حيث نـاقش القـسم الأول نـظريـات الجـغرافـيا الـسـياسـية
Ēودراسة الوحدات الـقومية Ēرحـلة العلاقات الـبيئيةĖ بدءا Ēوالبيـئة
انـتــهـاء بـدراسـة الأقــالـيم الـســيـاسـيـةĒ والــتى أصـبـحت الــقـضـايـا
السيـاسية فـيها غـير حدوديةĒ ثم نظـريات التـفكيـر الأخضرĒ أو ما
ģ تسـميـتهم أصـحاب الـنزعـة الخـضراء من خلال جـدليـة التـنمـية
والـنـمـو والـبـيـئةĒ والحـد من الاغـترابĒ والـبـيـئـويـة الاجـتـمـاعـيةĒ ثم
نـظـريـات الأمن الـبيـئى ونـشـأة مـسـألـة البـيـئـة عـلى جـدول الأعـمال
الـدولى. أمـا الـقـسم الـثـانىĒ فـتـنـاول مـجـمـوعـة الـنـظـريـات اĠـؤطرة
لــلــعــدالـة اĠــنــاخــيــة بــě دول الــشــمــال والجــنـوب مـن اĠــنـظــورين

الليبرالىĒ والتنموى.
أما المحـور الـثـانى من الـدراسة فـاسـتـعرض تـاريخ اĠـؤتـمرات
والاتـفاقـيات الخـاصة بـتغيـر اĠنـاخĒ منـاقشـا تبـاين الرؤى بě دول
الــشـمــال ودول الجـنـوب وانــعـكــاسـهــا عـلى فــاعـلــيـة قــرارات تـلك
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