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مجلس السلم والأمن الإفريقى ..  التجارب والأدوار                                                                                                                                د. عربى بومدين

السياسة الدولية  - العدد  ٢١٦ -  أبريل  ٢٠١٩  - المجلد ٥٤

Ē٢٠٠١ الأمـر الـذى تـمـخض عـنه إنـشـاء آلـيـة عـمـلـية لحـفـظ السـلم
والأمنĒ عـرفت Ėجـلس الـسـلم والأمن الإفـريـقى. وعـلـيهĒ سـتـجيب
هذه الورقة البـحثية عن إشكالـية: إلى أى مدىĒ أسهم دور مجلس
السـلم والأمن الإفريقى فى حل وتـسوية الـنزاعات وبـناء السلم فى
الــقـارة الإفـريـقـيـة? تـفـتـرض الــدراسـة أيـضـا أن ضـعف اĠـأسـسـة
داخل مــنـظـمـة الاتحـاد الإفــريـقى مـرهـون -إلى حـد كــبـيـر- بـعـمل
وأدوار ومـستـقبل مـجلس السـلم والأمن الإفـريقى فى حل وتـسوية

النزاعات وبناء السلم فى القارة الإفريقية.
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أولا: إن الحـديث عن آليـة مجلـس السلم والأمـن الإفريقـى كمدخل
للتـعاون الأمـنى الإقلـيمى يـجب أن يـرتبط بـفكرة الـتكـامل الإقلـيمى
فى حـد ذاتـهـاĒ والـتى تـبـدو فى الـسـيـاق الإفـريـقى ضـعـيـفـة الأداء
بـاĠــقــارنــة مع مـا تــشــهــده تجـارب تــكــامــلـيــة عــلى غــرار الاتحـاد
الأوروبىĒ ورابـطـة الآسـيـانĒ والـنـافـتـا. ثـانـيـا: يـبـدو أن الـتـفـاوت
الاقتصـادى بě الدول الإفريـقية أسهم بـشكل كبيـر فى عرقلة دعم
آلـيـة الـتـعـاون الأمـنىĒ بـحـيث نجـد أن الـدول اĠـسـاهـمـة مـالـيـا فى
مجـلس السلم والأمن الإفـريقى هى الدول التى تـتوفر لـديها موارد
Ēونيجيريا  Ēومصر Ēمالية كـبيرة داخل الاتحاد الإفـريقى كالجزائر
وجنوب إفريقياĒ وهى مسألـة غاية فى التـعقيد تـرهن إلى حد كبير
فعـالـيـة وأدوار الاتحـاد الإفـريـقى فى ضـبط مـسـائل الأمن والـسلم
فى الـقارةĒ وتجـعل من اسـتـدامـتـهـا لخـدمـة الـتـنـمـيـة وتطـور ورقى
شـعـوبهـا ضـربـا من الخـيال. ثـالـثا: لا ėـكن بـأيـة حال اسـتـبـعاد
البـيئة الخـارجية عنـد الحديث عن آليـات التعـاون الأمنى الإفريقى.
فالـعامل الخـارجى يتجـلى بوضوح فى هـندسة الـتصورات الأمـنية
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مـثــلت مـســألــة بـروز تــهـديــدات عـابــرة لحــدود الـدولĒ فى ظل
التحولات العميقة التى شهدتها مسائل السلم والأمن الدوليě بعد
ĒěـهتـمĠقضـايـا رئيـسيـة فى مـناقـشـات وأجنـدة ا Ēالحرب الـباردة
سـواء فى الــدوائـر اĠـعــرفـيـة أو الـســيـاسـيـة. فـقــد كـان الانـشـغـال
Ēمــثل الإرهـاب Ēالــرئـيــسى يــكـمن فـى كـيــفـيــة مـواجــهــة تـهــديـدات
والجرėة اĠـنظمةĒ والهـجرة غيـر الشـرعيةĒ ومافيـا تجارة السلاح
والمخدراتĒ وتهـريب الأمـوال والبـشرĒ والتـلـوث البـيئىĒ والانتـشار
الـوبائىĒ ومـخـاطـر الدول الـفـاشـلةĒ والحـروب الأهـلـيةĒ ومـشكلات
التـنميـة والفقـر. وقد مثـلت أيضـا ميوعـة واتساع الحدودĒ وضعف
إمـكانـيات الـدول فى إفريـقيـا تحديـا آخر عـلى قدرة الـدول الوطـنية
فى مواجهتهاĒ وهو الأمر الذى جـعل من مسألة التـعاون والتكامل
بـě الـدول ضـرورة مـلـحة لـلـتـعـامل مع طـبـيـعـة التـهـديـدات الأمـنـية
الجديدة اĠتسمـة بالتشابك والتعقيـد الشديدين. ويبدو أن توصيف
أولريش بيك ĒUlrich Beck فى كتابه "مجتمع المخاطر العاĠى:
بحثـا عن الأمـان اĠفـقود"Ē يعـبر عـما نـعيـشه اليـوم فى سيـاق عالم

معولم.
بعـد التغيـرات الاستراتـيجية عـلى اĠستـوى العاĠىĒ كان الأمل
كـبيـرا فى اسـتقـرار القـارة الإفريـقيـة وخروجـها من شـبح الحروب
الأهلية والـنزاعات الإثنيـة والعرقية. إلا أننا شهدنـا قدرا كبيرا من
الـنـزاعـات الـداخـلـيـة. فـمـعـظم الـنـزاعـات الـداخـلـيـةĒ الـتى شـهـدهـا
الـعالمĒ بعـد فتـرة الحرب البـاردةĒ كانت إفريـقيـا مسرحـا لها. ومع
تـعقدهـا وتشابـكهـا ومآلاتهـا على الـواقع الإفريقىĒ تنـامت الجهود
الدولية والإقليميةĒ بغية احتوائهاĒ وكان أبرزها دور منظمة الوحدة
الإفـريـقـيةĒ ثـم الاتحاد الإفـريـقى لاحـقـاĒ بـعد تـغـيـيـر تسـمـيـته سـنة

مجلس السلم والأمن الإفريقى ..  التجارب والأدوار
أستاذ العلوم السياسيةĒ كلية الحقوق والعلوم السياسيةĒ جامعة

حسيبة بن بوعلىĒ الشلفĒ الجزائر
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مـجـلس الــسـلم والأمن الإفـريـقى أنه جــهـاز دائم لـصـنع الـقـرارات
Ēوتـسـويـتـهـا داخل الاتحـاد Ēوإدارتـهـا Ēيـعـمل عـلـى مـنع الـنـزاعـات
ويــهـدف إلـى تـعــزيــز تـرتــيــبـات الأمن الجــمــاعىĒ والإنــذار اĠـبــكـر

لتسهيل الاستجابة الفعالة للنزاعات والأزمات فى إفريقيا(٣).
إن إنـشـاء المجـلس جـاء لـتـحـقـيق جـمـلـة من الأهـداف حـددتـها
Ēوالتى انصرفت إلى جـملة من المحاور Ēادة (٣) من البـروتوكولĠا
يتعلق أولها بتعزيز السلام والأمن والاستقرار فى إفريقيا كمدخل
لتحقيق رفاهيـة الشعوب الإفريقيةĒ وتحقـيق التنمية اĠستدامة. أما
الثانىĒ فيتمثل فى ترقب ومنع النزاعاتĒ والعمل على إحلال وبناء
الـسلام فى أثـناء نـشـوب النـزاعات. فى حـě يهـدف المحور الـثالث
إلى بــنــاء الـسلام وإعــادة الإعــمــار فى فــتـرة مــا بــعـد الــنــزاعـات.
ويهـدف المحور الرابع إلى الـتنـسيق Ġـكافـحة الإرهـاب الدولى. أما
Ēفيرمى إلى وضع سياسة دفاع مشترك للاتحاد Ēالمحور الخامس
طـبـقا لـلـمـادة (٤) من القـانـون التـأسـيسىĒ ويتـعـلق المحور الأخـير
Ēوسـيـادة القـانون Ēوتـعـزيز الحـكم الـرشـيد Ēـقراطـيةėسـائل الـدĖ

وحماية حقوق الإنسان وحرياته(٤).
يـتشـكل مجـلس الـسلم والأمن الإفـريقىĒ حـسب اĠادة (٥) من
الـبــروتـوكــولĒ من خـمــسـة عـشــر عـضـواĒ يــخـتــارون عـلى أسـاس
Ēěـدة عـامĠ حـيث يـتم انـتـخـاب عـشـرة مـنـهـم ĒـتـسـاويـةĠالحـقـوق ا
وخمـسـة Ġدة ثلاثـة أعوامĒ وذلك عـلى أساس الـتـناوبĒ ووفـقا Ġـبدأ
الـتـمثـيل الجـغـرافى لـلـقارة عن طـريق الاقـتـراع الـسـرىĒ وبأغـلـبـية
ثـلثى الـدول التى لـهـا حق التـصويت. إذ يتم اخـتـيار أربع دول من
إقــلـيم الــغـربĒ وثلاث دول من الــشـرقĒ وثلاث من الـوسطĒ وثلاث
من الجنوبĒ ودولتě من الشمال. ويـجوز إعادة انتخاب أى عضو
بـعـد انـقـضـاء مـدة عــضـويـته عـلى أن يـشــتـرط عـنـد الـتـرشح عـدم
الخـضـوع لـلـعـقوبـات طـبـقـا لـلمـادة (٢٣) من الـقـانـون الـتـأسـيسى
للاتحـاد(٥). أمـا شـغل مـنــصب الـرئـيسĒ فـيـتم بـالـتـنـاوب من قـبل
الأعضـاء حـسب الـترتـيب الأبـجـدى لأسمـائـهمĒ ويـشـغل كل رئيس
هذا اĠـنـصب Ġـدة شـهـر واحدĒ بـحـسب اĠـادة (٨) الـفـقرة (٦) من
Ē(٢٠١٦ إلى ٢٠١٨) وتـمــتـد الـفـتـرة الحـالـيـة من Ē(٦)الـبـروتـوكـول

و(٢٠١٦ إلى ٢٠١٩)(٧).
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تـتــمـثل اĠـهـمـة الـرئـيـسـيـة لمجــلس الـسـلم والأمن الإفـريـقى فى
تعـزيز الـسلم والأمن والاسـتقـرار فى إفريـقيا. وقد تـضمـنت اĠواد
(٦) و(١٤) و(١٥) من الــبــروتــوكــول مــهـام المجــلسĒ  الــتى ėــكن
إجمـالـهـا فى المحاور الـتـالـية: تـعـزيز والـسلام والأمن والاسـتـقرار
Ēوصنع السلام Ēبكر والدبلوماسية الوقائيةĠوالإنذار ا Ēفى إفريقيا
ĒـصالحةĠوا Ēوالوسـاطة Ēسـاعى الحمـيدةĠـا فى ذلك استخـدام اĖ
والتحقيقĒ وعمـليات دعم الـسلامĒ والتدخل طـبقا لـلمادة (٤) (ح )
و(ى) من الــقـانــون الــتـأســيــسى للاتحـادĒ وبــنـاء الــسلامĒ وإعـادة
الـتـعـمـيــر فى فـتـرة مـا بـعـد الـنـزاعـاتĒ والـعـمل الإنـسـانىĒ وإدارة
الــكـوارثĒ ومــهــام أخــرى قــد يــقــررهــا الاتحــاد حــسب الــظــروف

واĠستجدات(٨).

فى الدول الإفريقـيةĒ نظرا للعـامل التاريخى والتجـربة الاستعمارية
من جهةĒ واĠصالح الاقتصادية الضخمة من جهة أخرى. ولا مراء
فى القـول إن التـعاون الإقـلـيمى الإفـريقى سـيـواجه عقـبة اĠـشروع
الأجنبى فى صورة التدخلات العسـكرية فى القارة الإفريقية تحت
ذريعة حـماية الأمن الدولى. والحال أن أى تـدخل عسكـرى أجنبى
هو ضرب فى الصميم لفـلسفة الأمن الوطنى والإقليمى. رابعا: لا
بد من نـقلـة نـوعيـة جديـدة فى التـعامل مـع القـضايـا الأمنـيةĒ نـظرا
لاتـسـاعهـا وشـمـوليـتـهاĒ وأن تـكـون مـتمـاشـية مـع ما نـسـميه "روح
الــعــصـر"Ē وأخــذ الــتــحــولات الــتى يــعــرفــهـا الــعــالم عــلـى جـمــيع
اĠـسـتـويـات فى الحـسـبانĒ وهو مـا يـفـرض هـيـكـلـة مـجـلس الـسلم
والأمن الإفـريقى ليـتكيف مع هـذا اĠعـطى الجديدĒ ويـتناول قـضايا
من قبيل الدėقراطيةĒ ودولة القانونĒ وترشيد الحكمĒ والتدخل فى
مـنـاطق الـصـراعـات والـكـوارث الإنـسـانـيـة. ويـشـمل هـذا الـتـصـور
Ēالجديـد ثلاثة مـحـاور أساسـية: الـسـيطـرة والتـحـكم فى النـزاعات
وفعالية قوات المجلس فى أداء الأدوار اĠسندة إليهاĒ والكفاءةĒ أى
القيام بالأدوار اĠسندة إليها بأقل تكلفة(١). وهى مسائل لا بد من
أخــذهـــا فى الحــســبــان عــنــد تــنــاول دور مـــجــلس الــســلم والأمن
الإفريقى كآليـة أمنية داخل الاتحاد الإفريقى فى مـواجهة تعقيدات
أمنية تفرضها التحولات الجديدة فى هيكل ونسق النظام الدولى.
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ÆWOI�d�ù« …—UI�« v� WOLM��«Ë s�_« W�œUF�

المحور الأول- طبيعة مجلس السلم والأمن الإفريقى:
يـعـد مـجـلس الـسـلم والأمن الإفـريـقى (PSC) إحـدى الآلـيات
اĠـهـمـة داخل الاتحـاد الإفـريقىĒ وبـالأخص فـيـمـا يـتـعـلق بـاĠـسائل
الأمـنيـة والـتنـمـوية. فقـد اعـتـمد الـبـروتـوكول اĠـؤسس له فى الـقـمة
الأولى لـلاتحـاد الإفـريـقى Ėـديــنـة ديـربـان بـجـنــوب إفـريـقـيـا فى ٩
يـولـيـو Ē٢٠٠٢ ودخل حـيـز الـتـنـفـيـذ فى ٢٦ ديـسـمـبـر Ē٢٠٠٣ وبدأ
الـــعــمل بـه فى ٢٥ مـــايــو ٢٠٠٤(٢). وســـيــحـــاول هـــذا الجــزء من
الدراسـة الـتعـرض للـجوانب اĠـؤسـسيـة والتـنظـيـميـة لعـمل المجلس

على النحو الآتى:
·«b�_«Ë  n�dF��« ÆÆ vI�d�ù« s�_«Ë rK!�« fK�� ≠ôË√

∫qOJA��«Ë ∆œU�*«Ë

ورد فى اĠـــادة (٢) فى الـــفـــقــرتـــě (٢) و(٣) من بـــروتـــوكــول
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œb�� v!	R� rOEM�� fK:« l�L�� ¨p�c� ôULJ�	«
vK� ©≤±®Ë ¨©±≥®Ë ¨©±≤®Ë ¨©±±® œ«u*« XB� –≈ ¨tKL� WFO�

WO!Oz— ËUO�¬ fL� v� h K��Ë ¨t� vLOEM��« qJON�«

∫v�

±≠ �ULJ(« W�O¡∫ تـتــكـون هــيـئــة الحـكـمــاء من خـمس
شـخـصــيـات إفـريـقـيـة تــتـمـتع بـالاحـتـرام من مـخــتـلف فـئـات
المجـتـمعĒ تـكـون قد قـدمت إسـهـامـات بـارزة لـقـضـيـة السلام
والأمن والـتـنمـيـة فى الـقارةĒ حـيث تـسـهـر هذه الـهـيـئـة على:
إسداء الـنصح إلى مجـلس السـلم والأمنĒ ورئيس اĠفـوضية
بخـصـوص جـميع اĠـسـائل اĠتـعـلـقة بـصـون وتعـزيـز السلام

والأمن والاستقرار فى إفريقيا(١٠).
≥≠ �dJ�*« È—UI�« —«c�ù« ÂUE∫ بغـية تـسهيل عـملـية ترقب
ĒـبـكـرĠإنـشــاء نـظـام قـارى لـلإنـذار ا ģ Ēالـنـزاعـات ومـنــعـهـا
ويــتــكـون هــذا الــنـظــام من (٢١) عــضــواĒ فـضلا عـن رئـيس
Ē(٢) الـسـكـرتـارية Ē(٢) عـلى الـنـحـو الآتى: الـنواب Ēالجـهـاز
اĠــسـجــلـون (٢)Ē المحـلــلــون (١٥) خــمـســة مــنـهـم مـحــلــلـون
سـياسـيون يعـملـون كرؤسـاء لفروع الـنظـام فى أقالـيم القارة
الخـمـسـة(١١). ونـشـيـر فى هـذا الإطـار إلى أن زيـارة رئيس
الـوزراء الإسرائـيلى نـتنـياهـو إلى تشـاد فى ٢٠ ينـاير ٢٠١٩
حمـلتĒ حـسب بـعض الخبـراءĒ مـدلـولات أمنـيـة واقتـصـادية.
وهـنـاĒ نتـساءل: كـيف سيـتأقـلم مـجلس الـسلم والأمن الإفـريقى مع

هذه اĠستجدات?(١٢).
≤≠ »�e�U'« WOI�d�ù« …uI…∫ تـهـدف هـذه الـقـوة إلى مـعـالجـة
الـنـزاعـات قـبل وقـوعهـاĒ أو مـنع امـتـدادهـا وتـفـاقـمـهاĒ وتصب فى
فـكرة الـتعـاون الإقلـيمى دون اسـتدعـاء التـدخل الخارجىĒ وتـتكون
من فرق جاهزة متعـددة الفروع تضم عناصر عـسكرية ومدنية فى
بـلـدانـهـا الأصـلـيـةĒ ومـسـتـعـدة للانـتـشـار الـسـريع عـنـد الـطـلب من

الاتحاد أو المجلس نفسه(١٣).
¥≠ �Âö!�« ‚ËbM∫ إن مسـألة الـتمـويل تطرح بـشدة Ġـا لها من
علاقـة بـاسـتـقلالـيـة عمـل المجلس. ذلك أن الـتـمـويل يـكـون مـصدره
الأę اĠتحدةĒ أو اĠنـظمات الدولية الأخرىĒ أو أية جهة كانت تؤثر
بـشـكل مـباشـر فى قـراراته. ومن هـذا اĠـنطـلقĒ حـددت اĠادة (٢١)
من البروتوكول مضمون الصندوق. ويعتمد الأخير فى تمويله على
الاعــتـمــادات اĠــالــيــة فى اĠــيـزانــيــة الــعــاديـة لـلاتحـادĖ Ēــا فــيــهـا
Ēوالـقــطــاع الخـاص Ēــسـاهــمــات الـطــوعــيــة من الـدول الأعــضــاءĠا

والمجتمع اĠدنىĒ والأفراد(١٤).
Ēوهى ليست آليات رسـمية ثابتة ∫WO�dH�« ÊU�K�«Ë q�UON�« ≠µ
ولكن ėكن استحداثـها متى استدعت الضرورة ذلكĒ كما ورد فى
اĠـادة الـثـامـنـة فى الـفـقرة (٥)Ē إذ يـجـوز لمجـلس السـلم والأمن أن
يـــقـــوم بــإنـــشـــاء هـــيــاكـل فــرعـــيـــة مــتـى رأى ذلك ضـــروريــا لأداء

مهامه(١٥).

فى اĠـقـابلĒ يـتـمـتع مـجـلس الـسـلم والأمن الإفـريـقى بـعـدد من
الصلاحيات حددتها اĠادة (٧) من البروتوكولĒ وتتمثل فى: ترقب
ومـنع الخلافات والـنزاعـاتĒ فـضلا عن السـياسـات التى قـد تؤدى
إلى الإبـادة الجـمـاعـيـةĒ والجـرائم ضـد الإنـسـانـيةĒ والـقـيـام Ėـهام
صـنع وبنـاء السلام لـتسـوية الـنزاعـاتĒ حيـثمـا تحدثĒ والتـصريح
بـتــشـكــيل ونـشــر بـعـثــات دعم الـسلامĒ فـضلا عـن رسم الخـطـوط
الـتــوجـيـهـيـة الـعـامـة للاضــطلاع Ėـثل هـذه الـبـعـثـات. كـمـا يـتـمـتع
المجـلس بـصـلاحـيـات فـرض عــقـوبـات عـنـدمــا يـحـدث تـغــيـيـر غـيـر
دستورى للحـكومة فى أية دولة عضـوĒ خاصة فى حالة الانقلابات
وتـنـسيق  Ēـشـتـرك للاتحادĠوتـنـفيـذ سـيـاسـة الـدفـاع ا Ēالـعـسـكـرية
Ēكافحة الإرهاب الدولىĠ الإقليمى والقارى ěستويĠالجهود على ا
ęوالأ Ēالاتحاد ěوتـعـزيز وتـطـوير"شـراكـة قويـة للـسلام والأمن" بـ
اĠـتحـدةĒ والوكالات الـتابـعة لهـاĒ وأيضـا مع اĠنظـمات الـدولية ذات
Ēوالحكم الرشيد Ēقراطـيةėمـارسات الدĠوتعزيز ا Ēالصلة الأخرى
Ēوحـمـايـة حـقـوق الانـسـان وحـريـاته الأسـاسـيـة Ēوسـيـادة الــقـانـون
Ēوتـعـزيز وتـشـجـيع تنـفـيـذ اتـفاقـيـات ومـعاهـدات الاتحـاد الإفـريقى
والأę اĠـتـحـدةĒ وغـيـرهـا من اĠـعـاهـدات والاتـفـاقـيـات ذات الـصـلة
بــالـرقــابــة عـلى الأســلــحـة ونــزع الـسلاحĒ ودعم وتــســهـيل الــعـمل
الإنـسـانى فى أوضـاع الـنـزاعـات اĠـسـلحـة أو الـكـوارث الـطـبـيـعـية
الكبرىĒ واتخاذ قرار بشأن أية مـسألة أخرى لها آثار على إحلال
السلام والأمن والاسـتـقـرار فى القـارةĒ وĘـارسـة أية سـلـطـات قد
يـفـوضهـا إلـيه الاتحـادĒ طـبقـا لـلـمـادة (٩) الفـقـرة (٢) من الـقـانون

التأسيسى(٩).

شكل رقم (١)
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من الـبروتـوكول على الـعلاقة مع الأę اĠـتحـدةĒ واĠنظـمات الـدولية
الأخـرى لتعـزيز وحـفظ الأمن والاستـقرار والـسلام فى إفريـقياĒ إذ
يـتعـاون ويـعـمل مـجـلس السـلم والأمن عـلى نـحـو وثـيق مع مـجلس
الأمن التابع للأę اĠـتحدة الذى يـتولى اĠسئولـية الرئيـسية لصون
الـسلام والأمن الـدولـيě. ويـتـعـاون ويـعـمـل مـجـلس الـسـلم والأمن
أيــضــا عــلى نــحــو وثــيق مع وكــالات الأę اĠــتــحــدة ذات الــصــلـة
الأخرىĒ تعزيزا للسلم والأمن والاستـقرار فى إفريقيا. كما تتحدد
ĒـالىĠـتـحـدة لـتـوفـيـر مـا يـلـزم من الـدعم اĠا ęهـذه الـعلاقـة مع الأ
واللـوجيـستىĒ والـعسـكرىĒ تـعـزيزا لأنـشطـة الاتحاد الإفـريقى فى
مجال تعـزيز وصون الأمن والسلام والاستـقرار فى إفريقياĒ وذلك
عملا بأحـكام الفصل الـثامن من ميـثاق الأę اĠتحدة اĠـتعلق بدور
اĠنظمات الإقليمية فى حفظ السلام والأمن الدوليě. ويقوم كل من
مجلس السلم والأمنĒ ورئـيس اĠفوضية بالتفـاعل الوثيق واĠستمر

شكل رقم (٣) ËU�ON�«Ë ËULEM*U� vI�d�ù« s�_«Ë rK!�« fK�� W�ö� ≠U��U�
∫WO�Ëb�«Ë WOLOK�ù«

يرتبط مجلس السلم والأمن الإفريقى بعلاقة تكاملية فى طبيعة
نـشـاطه مع مـجـمـوعـة من الآلـيـات الإقـلـيـمـيـة والـدولـيةĒ والـتى تـعد

آليات مساعدة وداعمة لهĒ ونشير إلى ذلك فى:
�vLOK�ù« Èu∫ نصت اĠادة (١٦) من بروتوكول المجلس!*« ≠±
Ēوإدارتـهـا Ēــنع الـنــزاعـاتĠ عـلى الــعلاقـات مع الآلـيــات الإقـلـيــمـيـة
وتـسـويــتـهــا فى إطـار الاتحــاد الإفـريــقىĒ وبـالــتـنـســيق مع كل من
المجلسĒ ورئـيس اĠفوضيـةĒ ومختـلف الآليات الإقلـيمية فى إفـريقيا
والـتـعـاون فــيـمـا بــيـنـهـا(١٦). كــمـا نـصت اĠــادة (١٨) عـلى علاقـة
المجـــلس بـــالـــبـــرĠــان الإفـــريـــقى بـــهـــدف تـــعــزيـــز الـــسلام والأمن
والاسـتــقـرار فى إفـريـقـيـا. وتـتـمـثل هـذه الـعـلاقـة فى قـيـام مـجـلس
السـلم والأمن -بـنـاء على طـلب الـبرĠـان الإفـريقى- بـتـقدĤ تـقـارير
إلى الــبـرĠـان الإفـريـقى عن طـريق رئـيـس اĠـفـوضـيـة لـتـيـسـيـر أداء
الـبرĠـان Ġسـئولـياته اĠـتعـلقـة بحفظ الـسلام والأمن والاسـتقرار فى
إفـريـقـيـا. ويـقـدم رئـيس اĠــفـوضـيـة إلى الـبـرĠـان الإفـريـقى تـقـريـرا

سنويا عن وضع السلام والأمن فى القارة(١٧).
حددت اĠـادة (١٩) من البرتوكـول العلاقة مع الـلجنة الإفـريقية
لحقوق الإنسان والشعوبĒ حيث يسعى مجلس السلم والأمن إلى
إقـامــة علاقـة تـعـاون وثـيق مع الـلـجـنـة الإفـريـقـيـة لحـقـوق الإنـسـان
والـشعوب فـى مختـلف المجالات ذات الـصلـة بأهدافـه وصلاحياته.
وتقـوم اللجنـة Ėساعدة المجـلس بلفت انـتباهه إلى أية مـعلومات أو

قضايا تدخل ضمن مهامه وسلطاته(١٨).
فى مـقابل ذلكĒ نـصت اĠـادة (٢٠) عـلـى العـلاقـة مع مـنـظـمات
المجتـمع اĠـدنى للـمشـاركـة بنـشـاط فى الجهـود الرامـيـة إلى تعـزيز
الـسلام والأمن والاسـتـقرار فى إفـريـقـياĒ وتـشـجيـعـهـا على الـقـيام
بـدور فعـال فى نشـر ثقـافة الـتعـايش السـلمىĒ والـتعـاونĒ والترابط
بě شعوب القارة(١٩)Ē وقد تناول المجلس هذا الدور فى اجتماعه

رقم ٣٩ بتاريخ ٣٠ سبتمبر ٢٠٠٥(٢٠).
�v�Ëb�« Èu∫ يتفاعل مجلس السلم والأمن الإفريقى مع!*« ≠≤
اĠنظمات الدولية فى إطار التعاون الدولىĒ حيث نصت اĠادة (١٧)

شكل رقم (٢)
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مؤتمـر بريـتوريـا فى ديسـمبـر ١٩٩٩ كان مـصيـرها الـفشل بـسبب
تعنت الانفصاليě فى جزيـرة أنجوانĒ وعدم الالتزام بتوقيع اتفاق
أنتـانـاناريـفوĒ إذ منـحـتهـم منـظـمة الـوحـدة الإفريـقـية مـهـلة مـحددة
تنـتـهى فى أول فـبرايـر ٢٠٠٠. ومع انـتهـاء هـذه اĠـهلـةĒ قـامت على
الـفور وبـشكل تدريـجى باتـخاذ التـدابيـر الراميـة إلى عزل الـزعماء
الانـفـصـالـيـě بـالـلـجـوء إلى تجـمـيـد Ęـتـلكـاتـهم فـى الخارجĒ وإلى
Ēفرض تدابير لتقييد حريتهم فى التحرك. وفى ٢٠ ديسمبر ٢٠٠٣
ģ تــوقـيع اتـفـاق (بـيت سـالم) لـلــتـرتـيـبـات الانـتـقـالـيـةĒ وأعقب ذلك

إجراء انتخابات برĠانية فى مارس ٢٠٠٤(٢٣).
فإن  Ēـبـذولـة لحل الأزمـة الـسـيـاسـيةĠعـلى الـرغم من الجـهود ا
الأمور تـأزمت من جديـد فى الجزيرةĒ عنـدما رفض الـعقـيد مـحمد
بـكرĒ الذى تـولى الـرئـاسـة فى الجـزيـرة عـام Ē٢٠٠٢ بـعـد الانقلاب
الـذى خــاضه سـنـة Ē٢٠٠١ الــتـنــحى عن الـســلـطـةĒ تــنـفــيـذا لحـكم
Ēوقام بإجراء الانتـخابات فى ١٠ يونيو ٢٠٠٧ Ēالمحكمة الدستورية
ونـصّب نـفـسه رئـيسـا عـلى الجـزيرة بـحـصده ٩٠% من الأصوات.
بـيــد أن الاتحـاد الإفـريـقـىĒ وحـكـومـة جــزر الـقـمــر رفـضـا نــتـيـجـة
الانـتــخـابـاتĒ وقـام الاتحــاد بـفــرض عـقـوبــات عـلـيهĒ وعــلى الـقـادة

السياسيě فى الجزيرة(٢٤).
إن الــدور الــذى قــام بـه مــجــلس الــســلم والأمن الإفــريــقى فى
إيـجـاد مخـرج للأزمـة كـان مـفـصلـيـاĒ من خلال تـفـضيـله الـتـسـوية
ěوذلك بإرساله لبعثت Ēثم التدخل عسكريا فيما بعد Ēالسلمية أولا
لـدعم الانـتخـابـات الرئـاسـيةĒ الأولى: بـعـثة الاتحـاد الإفـريـقى لدعم
ěالانـتـخــابـات فى جـمـهــوريـة الـقـمــر بـقـوام "٤٦٢" من الــعـسـكـريـ
والـشـرطـة اĠـدنـيةĒ والأخرى: بـعـثـة الاتحـاد الإفـريـقى للانـتـخـابات
واĠـساعـدات الأمـنـية. وإزاء تـطـورات الـوضع خلال الـنصف الأول
من عام Ē٢٠٠٧ قام المجـلس Ėد تفويض بـعثة الاتحاد للانـتخابات
واĠـســاعـدات الأمــنـيــة إلى ٣١ يـولــيـو Ē٢٠٠٧ ومــد تـفــويض بــعـثـة
الاتحــاد للانــتـخــابــات واĠــســاعـدات الأمــنــيــة مــرة أخـرى إلى ٣١

ديسمبر ٢٠٠٧(٢٥).
لقـد لجأ المجـلس إلى الخـيار الـعـسكـرى بعـد تـعذر كل الـسبل
السـلـميـة اĠـتاحـة لـرفض السـلـطات فـى جزيـرة أنجـوان الانصـياع
لقرارات المجلس السابقةĒ وكانت قد تدرجت بدءا مـن حظر التنقل
من الجزيرة وإليهاĒ فالعقوبات الاقتصاديةĒ وأهمها تجميد أصول
تلك السلـطات وأموالهاĒ ثم التهديد بـالعمل العسكرى. بيد أنها لم
تستجب لـقراراته من جديدĒ فقام المجـلس بعملـية عسكـرية ضدها
عـرفت بـ "الدėـقراطـية فى جـمهـورية الـقمر"Ē فى إطار تـنفـيذ قرار
مـؤتـمـر الاتحـاد رقم ١٨٦ الـصـادر عن قـمـة الاتحـاد الـعـاشـرة فى
يــنــايـر - فــبــرايـر Ē٢٠٠٨ والــذى أعــقــبه اجـتــمــاع رئـيـس المجـلس
الـتـنـفـيـذى فى ٢٠ فـبـرايـر بـبـعض وفـود الـدول الإفـريـقـيةĒ ورئـيس
جمـهـورية جـزر الـقمـر لـبحث تـنـفيـذ قـرار اĠؤتـمرĒ إذ تقـرر تـكوين
Ēشاركت فـيهـا قوات من كل من ليـبيا Ēبـعثة من نـحو ١٣٥٠ جنـديا
ěأسـفـرت عن تـمـكـ Ēوبـدعم مـن الـسـنـغـال Ēوتـنــزانـيـا Ēوالـسـودان
الحكومة القمرية من استعادة سلطتها على جزيرة أنجوان فى ٢٥
مــارس ٢٠٠٨(٢٦)Ē مع تــمــديــد مـدة تــفــويض بــعــثــة اĠــســاعـدات
الانـتخـابـية والأمـنـيـة ستـة أشـهر أخـرى لـضمـان إجـراء انتـخـابات
عــادلـة فى الــفـتــرة من ١٥ إلى ٢٩ يــونـيــو ٢٠٠٨(٢٧)Ē فـضلا عن

Ēفيه ěوالأعضـاء الإفريـقيـ ĒـتحـدةĠا ęمع مـجلس الأمن الـتابع للأ
وكـــذلـك مع الأمـــě الــــعـــام للأę اĠــــتـــحـــدةĖ Ēــــا فى ذلـك عــــقـــد
الاجـتـمـاعـات الـدوريةĒ وإجـراء اĠـشـاورات اĠـنـتـظـمـة حـول مـسائل
يتـعاون  Ēالأمن والـسلام والاستـقرار فى الـقارة. عـلى صعـيـد آخر
ويـعمل مـجلس السـلم والأمن على نـحو وثـيق مع اĠنظـمات الـدولية
ذات الـصـلـة فـيـمـا يـتـعـلق بـاĠــسـائل الأمـنـيـةĒ وسـبل حل وتـسـويـة
النزاعاتĒ وحمـاية حقوق الإنسانĒ والـتعاون الإقليمى والدولى فى

أثناء النزاعاتĒ أو فى مجالات اختصاص وعمل المجلس(٢١)
المحـــور الـــثــانـى- مــجـــلس الـــســلـم والأمن الإفـــريــقى

والنزاعات فى إفريقيا .. الاستجابة والتحديات:
شـكـلت نـهـايـة الحـرب الـبـاردة اخـتبـارا حـقـيـقـيـا لـقـيـاس مدى
Ēالتغير فى طبيعة النزاعات. ذلك أن غالبيتها كانت نزاعات داخلية
Ēسياسية ěب Ēنتيجة عوامل عديدة Ēومثلت إفريقيا مسرحا لأغلبها
Ēـوروث الاستـعمارىĠفضلا عن ا Ēوقبـلية  Ēوعرقية  Ēوإثنية  Ēودينية
والفشل فى بناء الـدولة وتحقيق الاندماج. شكّل هذا الواقع تحديا
Ēأمـام الآلـيـات الإقـلـيـمـيـة فى حل وتـسـويـة الـنـزاعـات داخل الـقارة
مـقـابل تـصـاعـد الـتـدخل الأجـنـبىĘ Ēـا دفع إلـى التـفـكـيـر فـى آلـية
لإحلال الـــســلم والأمن داخـل الاتحــاد الإفــريـــقىĒ بــغــيـــة احــتــواء
الأزمـات وأفـرقة الحـلـول. وعلـيهĒ سـيعـالج هـذا الجزء من الـدراسة
تجـارب مجـلس السـلم والأمن الإفريـقى فى حل وتسـوية الـنزاعات

:ěوذجĥ مع التركيز على Ēفى إفريقيا
∫Ÿ«eM�« W�u!�Ë q� v� ÕU�M�«Ë q�b��« Ã–u/ ≠ôË√

مـثـلت الأزمـة فـى دولـة جـزر الـقـمـر أول اخـتـبـار حـقـيـقى أمـام
Ē"مجلس الـسلم والأمن الإفريقى فـيما عرف بـأزمة جزيرة "أنجوان
حــيـث تــعــود بــدايــة الأزمــة إلى أغـــســطس Ē١٩٩٧ بــعــد المحــاولــة
الانـفـصالـيـة فى الجـزيرة. وقـد أسـهم فى تـعقـد الأزمـة الـسيـاسـية
الانقلاب الـعسكـرى الذى قاده رئـيس أركان القـوات اĠسلـحة على
الحـكـم فى ٢٠ أبـريل ســنـة Ę Ē١٩٩٩ــا أدى به إلى إلــغـاء الــعـمل
Ēإرساؤها سنة ١٩٩٦ ģ قراطية التىėؤسسات الدĠوا Ēبالدستور
وأصدر لأول مرة ميثاقا دستوريـا جديدا يخول له جميع السلطات
التنفيذية والتشريعية. وقام بتشكيل حكومة من التكنوقراط التى لا
تعبر عن التـيارات والاتجاهات السيـاسية فى البلدĒ كما استحدث
مـجـلـسـا لـلـدولـة يـحل مـحل الجـمـعـيـة الاتحـاديـة الـتى كـانت تـضم
Ęـثـلـě منـتـخبـě. ومع تـطـور الأحداثģ Ē فى ٢٩ نـوفـمـبر ١٩٩٩
توقـيع اتـفاق بـě أربـعة عـشـر حزبـا سـياسـيا ورئـيس الـدولةĘ Ēا
Ēيـثـاق الـدستـورى الـصـادر فى بدايـة مـايو ١٩٩٩Ġسمح بـتـعـديل ا
بـحيث يـسمـح بتـعيـě رئيس لـلوزراءĒ وقـد ģ بالـفـعل تعـيـينه فى ٢
ديسـمـبـر من الـسـنـة نـفـسـهاĒ وقام بـتـشـكـيل حـكـومـة ائـتلافـية مع
Ēـوقعـة تـتمـثل مهـامـها الأسـاسـية فى حل أزمـة أنجوانĠالأحزاب ا
والــعـــمل عـــلى تـــهــيـــئـــة الجــو الـــســيـــاسى لـــعــودة اĠـــدنـــيــě إلى

السلطة(٢٢).
فى السـياق ذاتهĒ حـاولت مـنظـمـة الوحـدة الإفـريقـيـة فى أبريل
١٩٩٩ بـأنـتانـانـاريـفو (مـدغـشـقر) اقـتـراح إنـشاء كـيـان جـديدĒ هو
اتحاد جزر الـقمرĒ تتـمتع كل جـزيرة داخله بـحكم ذاتى واسع فى
اتخاذ القرار والإدارةĒ إلا أن هذه المحاولةĒ والجهود المحليةĒ وكذا
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Ēسيادة السودان لدواعٍ انفـصالية ترتبط فى مجمـلها بعوامل قبلية
وإثـنـيـةĒ وعرقـيـةĒ كـمـا سبـقت الإشـارة إلـيه كـخـاصيـة فى إفـريـقـيا

بوجه عام.
وتعـود مـشكـلـة دارفور(٣١) إلى بـدايـة الثـمـانيـنيـات من الـقرن
العـشرينĒ بـسبب تـصاعد الـتوتـر بě قـبيـلة الـفور الإفـريقـية وعدد
من القبائل البـدوية العربيةĒ إذ أنشأ "الفور" تجـمعا عرف بالحزام
الإفـريـقىĒ وبـدأت الـقـبـائـل الـعـربـيـة تــدعـو إلى مـا يـعــرف بـتـجـمع
الـعرب. ومن هـناĒ بـدأ الـتـفـريق بـě ما هـو عـربى ومـا هـو إفـريقى
داخل دارفور(٣٢). وتطـورت الأمور إلى مشاعـر الإقصاءĒ بحسب
الدارفوريـě الأفارقةĒ محمـلě الحكومة الـسودانية مسـئولية تردى
الأوضـاع فى الإقــلـيمĒ وضــعف الـتــنـمــيـة فــيهĒ وتـفــضـيل الــقـبـائل
العربيـة على حسابهم. وضمن هذا السياقĒ ظـهرت حركات عرقية
عـديدة تـسعى لـلـدفاع عن هـذا اĠكـون الاجتـماعى. وقد لجـأت هذه
الحركات إلى العنف لتحقيق أهدافهاĒ الأمر الذى أسهم فى الدفع

نحو تعميق الأزمة السياسية والأمنية فى السودان(٣٣).
لـقد مـثـلت هذه الأزمـة تحـديـا حقـيـقيـا للاتحـاد الإفـريقى فـيـما
يـتـعــلق بـتـوفـيـر الحـمـايـةĒ وهـنـدسـة الحل فى ظل تـداخل خـلـفـيـات
الصراعĒ حيث عـمل على مسـاعدة تشـاد فى تنظـيم الجولة الأولى
من اĠــفـاوضـات. وقـد أدى ذلك لــلـتــوصل إلى اتــفـاق وقف إطلاق
Ēالـنار (نجـاميـنا ٨ أبـريل ٢٠٠٤) الذى وقـعته الحـكومـة السـودانية
وجيش تحريـر السودانĒ وحركـة العدل واĠسـاواة الذى ينص على
إنـشاء لجـنـة وقف إطلاق الـنار Ē(CFC) فـضلا عن اتفـاق بـشأن
وضع خـريــطـة الــطــريق ģ تـوقــيــعه فى أديس أبــابـا فى ٢٨ مــايـو
٢٠٠٤. وبـالفـعل فى ٤ يونـيو Ē٢٠٠٤ وصل اĠـراقبـون العـسكـريون
(٦٠ مـراقبـا) إلى الـفـاشـيـر عاصـمـة ولايـة شـمـال دارفور. بـيد أن
اتـفـاق وقف إطلاق الـنـار قـد ģ انـتـهـاكهĘ Ēـا انعـكـس بدوره عـلى

اĠدنيĒě وصعوبة إيصال اĠساعدات الإنسانية(٣٤).
وعلى ضـوء هذه الـتطوراتĒ فإن إسـهام مجـلس السلم والأمن
الإفــريـقى فى حل وتــسـويــة الأزمـة فى دارفـور كــان. مـنـذ الــبـدايـة
استـجـابـة لـلـدور اĠـنـوط به داخل الاتحـاد الإفـريقى. فـقد طـلب فى
جــلــســته رقم ١٣ اĠــنــعــقــدة بــتـاريـخ ٢٧ يـولــيــو ٢٠٠٤ من رئــيس
مــفــوضــيــة الاتحــاد الإفـريــقـى إعـداد خــطــة شــامــلــة لـنــزع سلاح
الأطـراف اĠــتـصــارعـةĒ وإحلال الـســلم والأمن(٣٥)Ē كــمـا قـرر فى
اجتـمـاعه الـسـابع عشـر فى ٢٠ أكـتـوبـر ٢٠٠٤ تشـكـيل قـوة لحفظ
Ēقـوامـهـا ٣٣٢٠ فـردا (Amis2) الـسـلم وإرسـالـهـا سـمـيت بـقـوة
ĒدنيةĠو٨١٥ من الشرطـة ا Ēو٤٥٠ مراقبا Ēěو٢٣٤١ من العسكري
و٢٦ من اĠدنيě الدوليĒě ومدة البعثة عام واحدĒ أى حتى أكتوبر
٢٠٠٥(٣٦). وقـد كـان هــدف ذلك مـراقـبـة -والــتـأكـد من- الالـتـزام
باتفاق نجاميناĒ التى أسهمت فى جهود بـناء الثقةĒ وتأمě وصول
اĠسـاعدات الإنسـانيةĒ والعمل عـلى عودة النـازحě واللاجئě إلى

ديارهمĒ وحماية اĠدنيě وتحقيق الاستقرار فى السودان(٣٧).
ومع تـزايـد الـقـلق بـخـصـوص الانـتـهـاكات فـى الإقـليـمĒ شكـلت
Ēبنـاء على طلب مجلس السلم والأمن Ēفى مارس ٢٠٠٥ ĒفوضيةĠا
ĒتحدةĠا ęشاركة خبراء من الأĖ لجنة لتقدير الوضع فى دارفور
والاتحاد الأوروبىĒ والولايات اĠتحدة الأمريكية. وأوصت مفوضية
الاتحـاد الإفــريــقى فى ٢٨ أبــريل ٢٠٠٥ بــكـونــاكــرى زيـادة بــعــثـة

جهود المجلس فى دعم عملـية الإصلاح اĠؤسسىĒ واĠساعدة على
اĠراجـعة الدستـورية اĠقتـرح من طرف رئاسـة الاتحادĒ مع الحفاظ
على اĠبدأين الأساسيě لدستور ٢٣ ديسمبر Ē٢٠٠١ وهما الحكم
الـذاتى لـلــجـزرĒ والـتـنــاوب عـلى الـرئـاسـة. وقـد أجــرى الاسـتـفـتـاء
بخصوص الدسـتور فى ١٧ مايو Ē٢٠٠٩ وسجلت النـتائج النهائية
الــتى أقــرهــا المجــلس الــدسـتــورى فى ١٩ مــايــو ٢٠٠٩ الأغــلــبــيـة

الساحقة للمصوتě بـ "نعم" بنسبة بلغت ٩٣٫٩%(٢٨).
وفى ضــوء قـراءة تحــلـيــلـيــة للأزمــةĒ يلاحظ مـدى الــدور الـذى
لـعـبـته فـرنـسـا فى دعم الانـقلابـات العـسـكـريـة فى جـمـهـوريـة جزر
الـقـمـر مـنـذ نـيل اسـتـقلالـهـا عـنـهـا سنـة Ē١٩٧٥ حـيث دفـع التـوجه
الإسلامى لـلـرئـيس اĠــنـتـخب تـقى الـدين عـبـدالـكـرĤ -الـذى وصل
لـلحـكم سـنة Ē١٩٩٦ والـذى قام بـتعـديل الدسـتورĒ والـنص على أن
الشـريعـة الإسلاميـة هى اĠصـدر الرئـيـسى للـتشـريع- فرنـسا إلى
دعم حــركـة الـتــمـرد فى كل مـن جـزيـرتى أنجــوان ومـوهـيــلى سـنـة
١٩٩٧. وقـد كـان هدف فـرنـسـا فى ذلك هو الحـفـاظ على قـواعـدها
العسكرية فى جزر القمر التى تعـد القاعدة الثانية فى إفريقيا بعد
جيـبوتىĒ وبـحـكم موقـعهـا الاستـراتيـجى اĠـهم على طـريق التـجارة
بــě دول آسـيــا وجـنــوب الـقــارة الإفـريــقـيـةĒ وضــمـان عــدم وجـود
منـافسة أجنـبيةĒ خاصـة فى ظل التوجهـات الخارجية لـلرئيس تقى
عــبــدالــكــرĤ تجــاه الــولايــات اĠــتــحـدةĒ الــتـى أسـفــرت عـن تـوقــيع
الـشركـات الأمـريـكيـة عـقود اسـتـثـمار فى اĠـشـاريع الـسيـاحـية فى

الجزيرة تبلغ قيمتها ستمئة مليون دولار(٢٩).
Ēوعنـد تحلـيل نجاح مجـلس السلم والأمـن الإفريقى فى مـهمته
فـإن ذلك يـعزىĒ حـسب الـباحث اĠـصـرى بدر حـسن شـافعىĒ إلى

مجموعة من العوامل(٣٠):
١- ضآلة القدرات التسليحية لجزيرة أنجوان.

٢- الــتــأيــيــد الــفــرنــسى لــلــنــظــامĒ فـضـلا عن إبــداء فــرنــسـا
استعدادها لنقل القوات الإفريقية إلى أرض اĠعركة.

٣- رئـاسة تـنـزانيـا للاتحادĒ لأن تـنزانـيـا تعـد من أقـرب الدول
الإفـريـقـية لجـزر الـقـمرĒ فـضلا عن وجود صلات قـويـة بě شـعبى
البلدين. ولقد ģ تـأسيس الحركة الـوطنية الـقمرية بـě أبناء الجزر
اĠـقيـمـě فى تنـزانيـا عام ١٩٦٢. ومن هـناĒ لـعبت تـنزانـيا دورا فى
اســتــصـــدار قــرار الــتــدخل من الاتحـــادĒ واĠــشــاركــة بــقــوات فى

العملية.
٤- رغبـة الاتحاد فى تعـويض فشـله فى تسويـة أزمتى دارفور

والصومالĒ عبر التدخل لإنهاء تمرد جزيرة أنجوان.
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تـعـد الأزمـة فى الـسودان (دارفـور) فى فـبـرايـر عام ٢٠٠٣ من
أعـقـد الأزمـات الـتـى يـواجـهـهـا الاتحـاد الإفـريـقى مـنـذ إنـشـائه فى
Ēوهى أزمة مركبة ترهق كاهل السودان الذى توالت أزماته Ē٢٠٠١
خـاصــة بـعـد انــفـصــال الجـنـوبĘ Ēـا يـهــدد كـيـان الــدولـة ويـرهن
اسـتـقـرارهـا الـسـيـاسى وتـمـاسـكـهـا المجـتـمـعى. وهى الأزمـة التى
والإقليمىĒ والدولىĒ نتـيجة تـرابط اĠصالح  Ēيتقـاطع فيهـا الداخلى
وتشـابكهاĒ وسـعى عديد الأطراف للاسـتثمار فـيهاĒ بغـية النيل من



- ١٨ -

مجلس السلم والأمن الإفريقى ..  التجارب والأدوار                                                                                                                                د. عربى بومدين

السياسة الدولية  - العدد  ٢١٦ -  أبريل  ٢٠١٩  - المجلد ٥٤

الافتتاحية مشاورات موسعة مع كل الأطرافĒ وأنهى الفريق عمله
فى أكــتـوبــر Ē٢٠٠٩ ورفع تـقــريــره رسـمــيـا إلى رئــيس مــفـوضــيـة
الاتحـاد الإفريقـى فى اليوم الـثامن من الـشهـر نفـسهĒ وعُرض هذا
Ēالـتــقـريـر فى اجـتـمــاع مـجـلس الـســلم والأمن الإفـريـقى رقم ٢٠٧
والـذى عــقـد فى أبـوجـا فـى نـيـجـيـريــا فى ٢٩ أكـتـوبـر ٢٠٠٩. وقـد
توصل إلى: تصمـيم خريطة طريق لاتـفاقية سيـاسية شاملةĒ وبعث
وإنشاء  Ēوتشـكيل مـحكـمة جـنـائيـة للـتصـدى للـجرائم ĒفـاوضاتĠا
لجنـة لـلحـقـيقـة والـعدالـة واĠـصالحـة لـتعـزيـز كشف الأولىĒ وبحث

مسألة التعويضاتĒ وإعادة الإعمار(٤٣).
يواصل مـجلس السـلم والأمن الإفريقى جـهوده لتـسوية الأزمة
فى دارفور حـتى يومـنا هذا. وėكن الـقول إن (Amis2) التـابعة
لـلمـجـلس فى درافـور حـقـقت نجـاحـا نـسـبـيا فى الـفـترة مـن أبريل
٢٠٠٤ وحتى منتـصف عام ٢٠٠٥. لكن منذ سـبتمبر ٢٠٠٥ وحتى
الـوقت الحــالىĒ تـراجـعت أدوار المجــلسĒ ولم يـحــقق الحـسم عـلى
أرض الــواقعĒ عــلى خلاف مــا جــرى فى تجـربــة جــمـهــوريــة جـزر
الـقـمرĒ وهو الـفـشـل الـذى يـعزى إلـى عـدة أمـور: أولـها مـا اتصل
بطبيعة الصراع الـذى يتداخل فيه المحلى مع الإقليمىĒ خاصة من
Ēدول الجـوار. ثــانـيــهـا مـا اتــصل بـالــدور الخـارجى فـى الـصـراع
Ēخـاصـة أن الإقلـيم يقـبع عـلى موارد طـبـيعـة هائـلة. ثالـثـها وأخـيرا
يـتعـلق بـاتـسـاع النـطـاق الجـغرافى لـلـصـراعĘ Ēا أحـدث صـعـوبة
لجهود الاتحـاد الإفريقى فى التحـكم فيهĒ نظرا لـضعف ومحدودية
الإمــكـانــيـاتĒ فــضلا عن تـبــاين الــرؤى بــشـأن دارفــور لـدى  دول

الاتحاد نفسها.
المحور الـثـالث- تحـديات وتـقـيـيم عمل مـجـلس الـسلم

والأمن الإفريقى:
يـــواجه مــجــلـس الــســلم والأمـن الإفــريــقى تحــديـــات داخــلــيــة
وخـارجـيــة تـزيـد من صـعــوبـة عـمـلهĒ وتــرهن مـسـتــقـبـلهĒ وتحـد من
فـعــالــيــته فى أداء مــهـامه. ويـســعى هــذا الجــزء من الــدراسـة إلى
الـتـعـرض لـلـتـحـدياتĒ ثم ينـتـقل إلى تـقـيـيم عـمل المجـلسĒ ويـنـتهى

أخيرا بعرض الآفاق اĠستقبلية له.
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يتطلب الحكم على فعـالية ودور مجلس السلم والأمن الإفريقى
Ēالـنظـر إلى مـجـمـوع التـحـديـات التى تـقف حـجـر عثـرة أمـام عـمله
وهـى التى تـنـصـرف إلى تحـديات داخـلـيـة تـختص بهĒ أو بـالاتحاد
الإفريـقى عامـةĒ وطبـيعة الـدول اĠشـكلة لهĒ وأخرى خـارجية تـتعلق
أساسا بـالدور الخارجى اĠـعرقل لأى تدخل إفـريقى - إفريقى فى
حل وتـسـويــة قـضـايـا الـقــارة الإفـريـقـيـةĒ وهـو مـا يـرهن -إلى حـد
كـبــيـر- جــهــود هـذا المجــلس وجـدواهĒ الأمـر الــذى بـدا جــلــيـا فى
التـدخل الفـرنسى فى كـوت ديفوارĒ وإفريـقيـا الوسطىĒ وفى مالى

على وجه الخصوص.
�q�uL: يــعــانى مـجــلس الــسـلم والأمـن صـعــوبـات جــمـة�« ≠±
ومزمنـة فى التمويلĒ حيث لا تلـتزم الدول بـدفع مساهـماتهاĒ الأمر
الـذى يـحـول بيـنـهـا وبـě تحـقـيق أهـدافهĒ إذ يـحـتـاج إلى أكـثـر من
٢٠٠ مليون دولار سنويا. فعلى سـبيل اĠثالĒ يذهب "بول ويـليامز"
Paul D. Williams إلى الـقـول إن الـدول لا تـأخذ الـتـزامـاتـها

الاتحـاد الإفـريـقى إلى نـحو ١٢٣٠٠ فـرد بـحلـول مـنـتصف ٢٠٠٦.
وفى الـيوم نفـسهĒ قرر مـجلس الـسلم والأمن الإفريـقى تمـديد عمل
البـعـثة إلى نـهـاية سـبـتمـبـر Ē٢٠٠٥ حيث ģ نـشـر ٦٧٧٣ من قوات
ěــراقــبـĠو٧٠٠ من ا Ēو٤٨٤٧ من قــوات الحــمــايــة Ēحــفظ الــسلام
ěــوظـفـĠو٣٨ من ا ĒــدنــيـةĠو١١٨٨ من الــشــرطــة ا Ēěالــعــســكــريــ
الـدوليـĒě وصـولا إلى جـولـة جـديدة مـن عمـلـيـة الـسلام فى أبـوجا
بـنـيجـيريـا فى أكتـوبر ٢٠٠٥. إلا أن  أعـمـال العـنف تواصـلت ضد
اĠدنيě ومنظمات الإغاثةĒ وبعثة الاتحاد الإفريقىĒ الأمر الذى زاد

من صعوبة مهمتها(٣٨).
Ēلقد عـبر مجلس الـسلم والأمن الإفريـقى فى اجتماعه رقم ٤٥
الذى عـقـده فى ١٢ ينـايـر Ē٢٠٠٦ عن رضـاه للـتـقدم المحـرز بـشأن
Ēوالدور الـكـبـيـر الـذى قـامت بـه هـذه الـقوة (Amis2)  نـشـر قوة
رغم كل اĠـعوقات اĠـادية واللـوجيـستيـة التى واجهـتهاĒ وقرر دعمه
اĠـبـدئى لنـقل مـهمـة عـمل قوة (Amis2) إلى الأę اĠتـحدةĒ على
ęالاتحــاد الإفـريــقى والأ ěــشــاركــة بــĠأن يــكــون ذلك فـى إطـار ا
اĠــتــحــدةĒ وقــرر المجــلس فى هــذا الاجـــتــمــاع مــد مــدة عــمل قــوة

(Amis2) إلى آخر مارس ٢٠٠٦(٣٩).

عــلى الــرغم من الجــهـود الــكــبــيـرة من طــرف مــجــلس الــسـلم
والأمنĒ فإن الأوضاع فى الإقليم أخذت مجـالا كبيرا فى التصعيد
بـداية مـن سنـة Ę Ē٢٠٠٦ـا اسـتـدعى ضـغطـا كـبـيـرا عـلى الاتحاد
Ēـتـحـدة الأمـريـكـيةĠوالـولايـات ا ĒـتـحدةĠا ęالإفـريـقى من طـرف الأ
والاتحـاد الأوروبى بـحـجـة عـدم السـيـطـرة عـلى الوضعĒ وأن الأمر
يدخل فيما يـسمى الإبادة الشاملة. وإثر ذلكĒ عقدت محادثات فى
بــروكـسل فى ٩ مــارس ٢٠٠٦ بـě هـذه الأطـراف. ونـتــيــجـة لــهـذه
Ēعـقد مـجلس الـسلم والأمـن الإفريـقى اجتـماعه رقم ٤٦ Ēالـضغـوط
فى ١٠ مـــارس Ē٢٠٠٦ لــيـــقـــرر اĠــوافـــقــة عـــلى نـــقل مـــهــمـــة قــوة
(Amis2) إلى الأę اĠتحدة باĠـشاركة مع الاتحاد الإفريقىĒ مد
فترة عـملها فى الإقلـيم إلى نهاية سبـتمبر Ē٢٠٠٦ والتـكفل بتسوية
الأزمــة بـě الـسـودان وتـشـاد Ġـا لـهـا مـن علاقـة مـبـاشـرة بـتـسـويـة

الصراع فى دارفور(٤٠).
ضمن هذا السياقĒ وافق مجلس السـلم والأمن الإفريقى على
إنــشـاء قــوة مـخــتــلـطــة مع الأę اĠــتـحــدةĒ مع الإبــقـاء عــلى الـدور
المحــورى للاتحــاد الإفــريــقى فى الأزمــةĒ إذ ģ تــشــكــيل الــبــعــثــة
اĠـعـروفة اخـتـصارا بـاسم يـونامـيدĒ الـتى تسـلـمت مهـامـها فى ٣١
اسـتـمـرت  ĒـبـاشـرĠديـســمـبـر ٢٠٠٧(٤١). وإضـافــة إلى الـتـدخـل ا
عــمــلـيــات اĠــرافــقــة وإحلال الــسلام من خلال جــهــود اĠــصــالحـة
الوطـنـيةĒ حـيث دعـا فى اجتـمـاعه رقم Ē١٤٢ اĠـنعـقد فـى ٢١ يولـيو
Ē٢٠٠٨ إلى تـشكـيل فريـق رفيع اĠـستـوى للاتحاد الإفـريقى بـشأن
دارفور. وإثر ذلـكĒ قام رئيس مـفوضـية الاتحاد الإفـريقى بـترشيح
عــدد من الــشــخــصــيــات الإفــريــقــيــة الــبــارزة كــأعــضــاء فى هــذا
الفريق(٤٢)Ē وقد حظى قرار مجلس السلم والأمن الإفريقى بشأن
تـشكيل هـذا الفريق بـتأييـد كامل فى الدورة الـعادية الـثانيـة عشرة
Ġـؤتــمـر الاتحــاد الإفــريـقىĒ الـتى عــقــدت فى الــفـتــرة من ١ إلى ٣
فبـراير ٢٠٠٩. وقـد كانت مـهـمة هـذا الفـريق إجـراء دراسة مـعمـقة
حـول الوضـع فى دارفورĒ وعقـد الـفـريق اجـتـمـاعه الافـتـتـاحى فى
أديس أبـابـا يـومى ١٨ و١٩ مــارس Ē٢٠٠٩ وأعـقـبت هـذه الجـلـسـة
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آلــيــات الــتـعــاون والــتـنــســيق الأمــنى لــتـنــســجم وأهــداف الاتحـاد
الإفـريـقى كـمـنـظـمـة إقـلـيـمـيـة يـكـون لـهـا وزن وثـقل اسـتـراتـيـجـيـان
يـتيـحان لهـا بنـاء استراتـيجـية دفاع أمـنى موحـدة ومتكـاملة. ولكن
ذلك أيضا يـتطلب فى بادđ الأمر الـعمل على استـكمال أسس بناء
الـتـجـربـة الـتـكــامـلـيـة الإفـريـقـيـة عـلـى أكـمل وجه فى عـصـر سـمـته

الأساسية التكامل والتكتل الإقليمى فى مواجهة العوĠة الشاملة.
≤≠ �Ëd(«Ë ËU�«dB�« œbF«: أســـهـم تـــعـــدد الـــنـــزاعــات
وانـتـشـارهــا عـلى نـطــاق واسع فى إفـريـقــيـا فى الحـد من فــعـالـيـة
المجلس فى أداء أدوارهĒ والاستجابة لهذا الكم الهائل من الحروب
والـصـراعاتĒ حـيث شـهـد العـالم ٦٣ نـزاعـا سـنة ٢٠٠٨ و٥٦ ألف
ضــحــيـةĒ و٥٥ نــزاعــا و٤٩ ألف ضــحـيــة ســنــة ٢٠١٠. وفى ســنـة
Ēشــهـدت ٥١ نـزاعــا و١١٠ آلاف ضـحـيـة. أمـا سـنـة ٢٠١٤ Ē٢٠١٢
فـشـهدت ٤٢ نـزاعـا و١٨٠ ألف ضـحـية. وقـد نـالت إفـريقـيـا جـنوب
الصحراء القسط الأكـبرĒ مثل جنوب السودانĒ وجمهورية إفريقيا
Ēوكيـنـيا  Ēـقـراطـيةėوجمـهـوريـة الكـونـغـو الد Ēونـيجـيـريا  Ēالـوسطى
ومالىĘ Ēا يـفـرض عـوائق أمام عـمـلـيات بـنـاء الـسلم  Ēوالصـومال

اĠستدام فى القارة(٤٦).
يـعـد وصف قارة الـنـزاعات والـصـراعات دقـيـقاĒ حيث لا يـكاد
يخلو إقليم من الأقاليم الخمسة فى القارة من نزاع أو صراع كما
سبـقت الإشارة آنـفاĒ وهـو ما يـعقـد عمل المجـلس فى التـجاوب مع
الـكم الهـائل من الـنـزاعاتĒ الـتى تـتنـوع بـě نزاعـات إثنـيـة وعرقـية
داخل الدولĒ وبě الدولĒ خــاصـة فـيـمــا يـتـعــلق بـصـعـوبــة تـوفـيـر
البعثات العسكـريةĒ وتغطية النفقات اĠاليـة التى يتطلبها هذا النوع
من مــهــام حــفـظ الأمن وبــنــاء الــســلم. وعــلــيهĒ فــإن أمــام المجــلس
خـطـوات كبـيـرة فى سـبـيل الـتعـامل مع هـذا الـتـحـدىĒ انـطلاقا من
مـعـالجـة جـذور الأزمـات والـصـراعـات فى الـقـارةĒ وذلك عـبـر نـهج
Ēالـدول ěوتـكـثـيف الجـهـود الـدبـلـومـاسـيـة بـ Ēدعم جــهـود الـتـنـمـيـة
وإعـــادة الإعــــمـــارĒ والـــعــــمل عــــلى الإصـلاح الـــســــيـــاسىĒ ودعم
الدėـقراطـيةĒ واĠـساعـدة فى بـناء اĠـؤسسـات السـياسـيةĒ والحكم

الرشيد.
¥≠ »(UC�_« ‰Ëb�« Èb� WOMO��« ËU�ö¡∫ إن عواملĒ من قـبيل
ضـعف الإرادة الـســيـاسـيـة لـلــدول الأعـضـاء فى تجـاوز الخلاقـات
البـينـيةĒ أسـهـمت بشـكل مطـرد فى تـعقـد الأزمات فى الـقارةĒ وفى
بـعـض الأحـيـان تــصـعــيـدهــا إلى حـروبĒ ومن هــذه اĠـشــكلات مـا
Ēوتشاد Ēوروثـة عن الاسـتعـمار كـحالـة السـودانĠيـتعـلق بالحـدود ا
Ēوليبـيريا Ēونزاع الصـحراء الغـربية Ēوجيبوتى  Ēوإرتيريا Ēوإثيوبيـا
Ēوحب الزعامة Ēومشكلات الأحقاد التاريـخية Ēوسـيراليون Ēوغينيا
إضافة إلى ارتـباط بعض الدول بأجـندات خارجية يـجعل استدامة
الحروب والصراعات أمرا يدخل ضمن إدارتهاĒ وليس العمل على

حلها وتسويتها.
ثمـة حقـيقـة قى هذا الـسياق تنـصرف بـدرجة كـبيـرة إلى غياب
اĠـأسـسة فى عـمل الـكثـيـر من اĠؤسـسات داخـل الاتحاد الإفـريقى
ودوله. إذ يبدو أن الخلافات بـě دول الاتحاد تنعـكس بدرجة أكبر
عـلى جـهـود تسـويـة الـنزاعـات داخل الـقارة. والواقـع أن محـدودية
مـجلس الـسلم والأمـن الإفريـقى تنـبع من ضعف الإرادة الجـماعـية
للدولĒ والتى تنغمس فى خلافاتها البينية على حساب قضايا بناء

اĠالـية تجاه الاتحـاد على مـحمل الجد. ففى قـمة الاتحـاد الإفريقى
أوائل ســـنــة Ē٢٠٠٨ الـــتـــزمت ٢٩ دولـــة من أصـل ٥٣ دولــة بـــدفع
Ēيـزانيـة العـادية. كمـا أنه منـذ أول ينـاير ٢٠٠٦Ġمـستـحقـاتهـا فى ا
يـتم دفع ٧٥% فـى اĠـيـزانـيــة الـعـاديـة للاتحــاد من قـبل خـمس دول
Ēوجنـوب إفـريقـيا Ēونـيجـيـريا Ēوليـبـيا Ēومصر  Ēهى: الجـزائر Ēفقط
فضـلا عن ضعف اĠـبـالغ التـى لا تسـتـجيب لـلـنشـاط الـكبـيـر الذى
يتـطلبه تـمويل العـمليات. إذ إنه فى الفـترة من يـونيو ١٩٩٣ ويـوليو
Ē٢٠٠٣ جـمع صنـدوق السلام Ġنـظمـة الوحـدة الإفريقـية ٤٩ مـليون
دولارĒ كـانت فـى جـلـهـا مـسـاهـمــة شـركـاء اĠـنـظـمـةĒ وقـدرت بـ ٢٩

مليون دولار(٤٤).
إن مـسألـة الـتمـويل تـعـد خطـوة لازمـة فى تفـعـيل آلـية الـتـعاون
الأمـنى بـě دول الاتحـاد الإفـريـقىĒ ولا ėــكن تـصـور الــنـجـاح فى
أداء اĠــهــمــات الأســـاســيــة لمجــلس الــســـلم والأمن الإفــريــقى دون
Ēـفصـلـية. والحـال أن لذلـك مبـررات عـديدةĠمـراجـعـة هذه الـنـقطـة ا
أبرزها مـا يتـعلـق بضعـف الإمكـانيـات اĠاليـة لجل الـدول الإفريـقية
الــتى لا تــزال تـــتــخــبـط فى مــجــابـــهــة الــتـــحــديــات الاقـــتــصــاديــة
والاجـتـمـاعـيـة الـداخـلـيةĒ الأمـر الـذى يـقف عـائـقـا أمـام الالـتـزامات
الخـارجــيــة لـتــمــويل عــمل المجــلس. علاوة عــلى ذلكĒ فــإن ضـعف
سـيـفتح الالـتزام بـالمخـصـصـات اĠـالـيـة لـكل دولـة فى هـذا الجانب 
الباب واسعا أمـام التمويل الأجنبىĒ الأمر الذى يخـضع لكثير من
الـشــروط والإملاءات الخـارجـيـةĒ ويـرهن إلى حــد كـبـيــر اسـتـقلال

ومستقبل عمل ونشاط المجلس.
≥≠ œUO!�« v�«Ëœ…∫ على الرغم من تغير فلسفة العمل فى إطار
الاتحــاد الإفـريــقى بـإقــرار حق الاتحــاد فى الـتــدخل فى الــشـئـون
الـــداخـــلــيـــة لــلـــدول الأعـــضــاء بـــحــسـب اĠــادة (٤) مـن الــقـــانــون
Ēالـتى تـنص عـلى الـتـدخل فى حـالات: جـرائم الحرب Ēالـتـأسـيسى
والإبادة الجماعيةĒ والجرائم ضد الإنسانيةĒ وحق الدول الأعضاء
فى طـلب الـتـدخل من الاتحـاد لإعادة الـسلام والأمن فـيـهاĒ ووضع
سـيـاسة دفـاعيـة وأمـنيـة مـشتـركةĒ فإن هـذا الحق يـطرح مـشكلات
عديدةĒ لاسـيما ما يتـعلق بتحـفظ الدول على تدخل المجلس لإحلال
وبــنــاء الــســـلم والأمنĒ وعــدم الــتـــجــاوب مع قــراراتهĒ وفى بــعض

الأحيان عرقلة عمله ونشاطه.
يـعد الـتـكـامل فى إطـار الاتحـاد الإفـريقى تـكـاملا شـكـلـياĒ فلا
يـزالĒ على سـبيل اĠـثالĒ حـجم التبـادل التـجارى بـě دوله ضعـيفا
للـغاية. إذ قـدر فى اجتـماع الـقادة الأفـارقة بـالعـاصمـة اĠوريـتانـية
نواكشوط فى يوليو ٢٠١٨ بنسبة ١٦%Ē مع صعوبة كبيرة فى تنقل
الأشـخـاص والـبــضـائعĒ بـخـلاف تجـارب مـثل أمــريـكـا الـشــمـالـيـة
(النافتـا)Ē وآسيا (الآسيان)Ē والاتحاد الأوروبى(٤٥). ولا مراء فى
الـقول إن ضـعف التـكامل عـلى اĠسـتويـě السـياسى والاقـتصادى
سيجعل من مسألة التعاون الأمنىĒ فى إطار مجلس السلم والأمن
الإفريـقىĒ غاية فى الـتعقـيد على أسـاس أن جل الدول الإفـريقية لا
تـزال تـنـظـر إلى مـسـألـة الـتـدخل لإحلال الـسـلم والأمن فى الـقـارة
الإفـريـقـيـة بـعـě الـريـبـةĒ وتـصـنـفه فى خـانــة الـتـدخل فى الـشـئـون
الـداخـلـيـة لــلـدول. إن هـذا الأمـر يــفـرض إعـادة الـنــظـر جـذريـا فى
الـنصـوص القـانـونيـة اĠنـظمـة لذلكĒ ويفـرض عـلى الدول اĠـزيد من
وتطوير  Ēالالتزام فى الـتجاوب مع قـرارات المجلس وتسـهيل مهامه
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لـلـحروب والـصـراعات داخل الـقـارة الإفريـقـية. فـباسـتـثنـاء حـالتى
جمـهوريـة جزر الـقمـر والسودان ظل المجلس مـتفـرجا عـلى الكـثير
منهاĒ أو اكتفى بـإصدار قرارات الـتنديدĒ أو الحث على استـئناف
الحوار السياسىĒ فضلا عن البطء فى الاستجابةĒ مثال على ذلك
وبوروندىĒ ومـوريتـانـياĒ وغـينـيـا بيـساوĒ وكوت  Ēحالات الـصـومال
Ēوجـمــهـوريـة إفــريـقـيــا الـوسـطى Ēومـدغــشـقـر Ēولـيــبـيـريـا Ēديـفـوار
وجـمهـورية الكـونغـو الدėقـراطيـة(٤٨). ولعل التـحديـات التى باتت
تـطرح نـفسـها اليـوم فى القـارة السـمراءĒ والـتى يجب عـلى مجلس
Ēالـسـلم والأمن الإفـريـقى أن يـضـعـهـا فى أولـويـة مـهامـه وأجنـداته
ĒـنـظمĠوعـصــابـات الإجـرام ا Ēتـتـمـثل فى قـضــايـا الإرهـاب الـدولى
Ēوتجـارة الأســلـحـة Ēوتجـارة المخـدرات Ēوالـهـجــرة غـيـر الــشـرعـيـة
والاتجـار بــالـبـشـرĒ وقـضـايـا أخــرى من قـبـيل الإغــاثـة فى مـنـاطق
الـصـراعـاتĒ والـكـوارث الإنـسـانـيـةĒ وإعـادة الإعـمـارĘ Ēـا يـفـرض
إعادة النظر فى الفلسفة التى قـام عليها المجلسĒ خاصة بعد تغير
طـبـيــعـة الحــروب الإفـريـقــيـة(٤٩)Ē الأمــر الـذى دفع مــارى كـالـدور
 Mary Kaldorإلى القـول إننـا نشـهـد "نهـاية الحـرب الـتقـليـدية
بě الدول". إلا أن ذلك لا يعـنى نهايـة العنفĒ بل إنه اتخـذ أشكالا
مـخـتـلـفـة عن حـروب الـقـرن الـعـشـرينĒ حـيث عـرضت فى مـؤلـفـهـا
اĠـوسـوم: "الحــروب الجـديـدة والـقـدėـة: الـعــنف اĠـنـظم فى عـصـر
New and Old Wars: Organized Vi- (٥٠)"ـــةĠالــــعــــو
 olence in a Global Eraأكـثـر الـنـمـاذج الـتـحـلـيـلـيـة شـمولا
لـلـحـروب الجـديدةĒ الـتى تـخـتلفĒ من وجـهـة نـظـرهاĒ عن الحروب
ĒGoals Ēأو الأهداف ĒActors سواء من حيث الفواعل Ēةėالقد
Forms of Fi- أو أســـالـــيـب الـــتـــمـــويل ĒMethods أو طــرق

.(٥١)nance

≥≠ »�œ_«Ë WOK�UH»¡∫ اتـسـمت أدوار المجـلس بــفـاعـلـيـةĒ وأداء
ميدانى ضعيف فى غالب الأحيانĒ ومثلت حالة جزر القمر نجاحا
كـبـيـرا لهĒ بـحـيث اسـتـطـاع أن يـحـقق الحـسم الـعـسـكـرىĒ وإنـهـاء
ويبدو الصـراعĒ وتسـويتـه نهـائيا. وفى دارفورĒ كـان دوره مكملا. 
أن الحـالات الأخرى الـكـثيـرة ظل عاجـزا إزاءهـا بسـبب العـديد من
اĠعوقات الـتى قللت من فاعليـة أدواره لافتقاره القدرة الـلوجيستية
واĠتـعـلـقة بـالـعمـلـيـات لتـنـفيـذ أعـمالهĒ وعـدم القـدرة عـلى التـنـسيق
الاستـباقى بـě مـجالات الـعمل الـعـسكـرى الاستـراتـيجى واĠـرتبط
بالعـمليات والتكـتيكĒ نتيجـة لعجز فى الأفراد والخـبرة الفنية. وفى
هـذا الـصــددĒ صـرح أحـد مـسـئـولـى الاتحـاد الإفـريـقى قـائلا: "إن
الـشىء اĠهم لـيس هـو عدد الـقـوات وحسبĒ بل الـنوعـيـة والقـيادة.
Ēنـحتـاج إلى وحدات جـيدة الـتدريب Ēولـكى يتـسم عـملـنا بـالفـعالـية
وجيـدة الـقيـادة عـلى مـستـوى الـوحـدات الصـغـيرةĒ ومزودة Ėـهام

واضحة"(٥٢).
�WF�U∫ تمثل عمليات تسوية النزاعات فى القارة*«Ë WI�«d*« ≠≥
الإفريقـيةĒ التى تجـد جذورها فى الحقـبة الاستعـمارية فى اĠراحل
الانتقاليةĒ صعوبة بالغة وتحديا كبيرا أمام المجلس فى سعيه لنقل
الـدول من حـالـة الحرب إلى حـالـة الـسلمĒ إذ تـظل عـملـيـات الـسلم
هـشـةĒ واحـتـمـالات الـعودة إلـى الـعـنف قـائـمةĒ الأمـر الـذى يـفرض
عـليـه متـابـعـة عـمـليـات الـتـسـويـة السـيـاسـيـة والـعسـكـريـة لـلـحروب

مـنظـومة أمـنية إفـريقـية مـتكـاملة. وفى كـثير مـن الأحيـان تعـبر هذه
الخلافـات عن أمور شخـصية بـě زعماء الـدول فيمـا بينـها لا أكثر
ولا أقل. بـاخـتصـارĒ إن التـحـدى الأكبـر فى إفريـقـيا الآن هـو كيف
ėـكن مـأسـسـة التـكـامل الـسـياسىĒ والاقـتـصادىĒ والأمنى داخل
مؤسـسات الاتحاد. سـؤال يجد جـوابه فى إعادة هيـكلة مـؤسساته
للتـعاطى مع اĠرحلـة التحولـية الراهنةĒ والتى لا تزال فـيها إفـريقيا
تــتـخــبط فى أتــون الحـروبĒ والــصـراعــاتĒ الـتى أخــرت -إلى حـد

كبير- جهود البناء والرقى والتطور.
s�_«Ë rK!�« oOI% ËUO�¬ ŸuM�Ë œbF� ≠µ∫ لا مراء فى الـقول
إن تعدد الآليات الإقليمية داخل القارة الإفريقية بقدر ما أسهم فى
الـدفع بعـمـلـيات الـتـعاون والـتـكـاملĒ على غـرار: الـسـوق اĠشـتـركة
للشرق والجنوب الإفريقى (الكوميسا)Ē الجماعة الاقتصادية لدول
غرب إفـريقـيا (الإيـكواس)Ē والجـماعـة الإĥـائيـة للـجـنوب الإفـريقى
Ē(الإيكاس) والجمـاعة الاقـتصاديـة لدول وسط إفـريقيـا Ē(السادك)
Ēفإنه على النقيض من ذلك أضعف تنسيق الجهود فى آلية واحدة
خـاصة أن بعض اĠـنظـمات الفـرعيـة يكون الـعامل الخـارجى مؤثرا
فيها كالإيكواس وارتباطها بفرنسا. وقد دلت الأزمة فى مالى سنة
٢٠١٢ على هذا الارتبـاط الوثيق. وعليهĒ فإن تعدد اĠبادرات داخل
القارة يزيد من التزامات الدول اĠالية والبشريةĒ الأمر الذى يجعل
المجلس يـعانى صـعوبات مـالية. وحتى فـيما يـتعـلق بتوحـيد الرؤى
Ēفـكثـير من الأزمـات كان دور المجـلس فيـها مـحدودا Ēوالتـصورات

مقارنة بدور هذه اĠنظمات الفرعية والدور الخارجى.
∂≠ »�v�—U)« —Ëb∫ يـشكل الـعامل الخـارجى متـغيـرا مهـما فى
الحــروب والـصــراعــات الــتى تــشــهــدهــا الــقـارة. فــقـد أدى الإرث
الاســتـعــمـارى إلى انــبـعــاثــهـا من جــديـدĒ عــلى ســبـيل اĠــثـالĒ فى
Ēومالى  Ēوكـوت ديـفـوار Ēوالـسـودان Ēورواندا  Ēوبـورونـدى Ēأوغـنـدا
وأنجولاĒ وإفــريـقـيــا الـوسـطىĒ وتـشـادĒ ولـيــبـيــريـا لـتــمـيــيـزهـا فى
سـيـاسـاتـهـا الاسـتـعـمـاريـة أقـلـيـة عن بـاقى الأقـلـيـات داخـل الـدولة
الـواحــدة تحت شـعـار "فـرق تـسـد". هـذا من جـهـة. كـمـا أن تـدخل
الأطـراف الــثـالـثـة Third Parties أدى إلى تــوسـيع نــطـاق هـذه
الصراعـات وتدويلها لحـسابات براجمـاتية تتعـلق بدواعى التنافس
عـلى اĠصـالح الاستـراتيـجيـة كحـالة الـسودانĒ والصـومالĒ وكوت
ومـالىĒ فــضلا عن الــصــراع فى  Ēوإفــريــقــيــا الــوســطى Ēديــفــوار
جـمـهـوريـة الـكـونـغو الـدėـقـراطـيـةĒ الـذى لم يـؤد إلى تـثـبـيط مـسار
تـطـورهـا الـسيـاسى والاقـتـصـادى فـحسبĒ وإĥـا اسـتـقطـب أغلب
الدول المجـاورة Ġا عُدّ "أكـبر حرب فى إفـريقيا"Ē من خلال انخراط
عـدد من الدول الإقـلـيمـيةĒ سـواء لدعم حـكـومة كـابيلا Kabila أو
Ēوأوغندا Ēبابوىėوز Ēوناميبيا Ēومنها (أنجولا Ēالحركات التمردية
وروانـدا)Ē الأمــر الــذى يــعــرقل الــدور اĠــوكل إلى مــجــلس الــسـلم
والأمن من جهة أخرىĒ على الرغم من ضرورة التعاون العادل مع

الشركاء فى إطار تحقيق الأمن الدولى(٤٧).
∫vI�d�ù« s�_«Ë rK!�« fK�� qL� rOOI� ≠UO�U�

إن تــقـيـيـم عـمل المجـلس يــعـد خـطــوة لازمـة لـلــحـكم عـلى دوره
وتـــطــويــره. ومع ذلكĒ لا بــد مـن الأخــذ فى الحـــســبــان الـــتــجــربــة

القصيرة لعملهĒ والعراقيل التى سبقت الإشارة إليها.



السياسة الدولية  - العدد  ٢١٦ - أبريل  ٢٠١٩ -  المجلد  ٥٤  - ٢١ -

بعمق النقاشات فى الجلسات اĠنعقدة فى مجلس الأمن الأĘى.
- أن موارده اĠالية والبشرية لا تزال محدودة.

- أن الــعـضــويـة فى مــجـلس الــسـلم والأمن الإفــريـقى لــيـست
دائـمةĒ كمـا لا يـتـمتع أعـضـاؤه بـحق الـنقض (الـفـيـتو)Ē فضلا عن

انعدام الإجراءات القسرية.
يعمل مـجلس السلم والأمن الإفريـقى بشكل تنسـيقى وتكاملى
đبادĠالتى جـعلت الأمن الجـماعى مـن ا ĒتـحدةĠا ęمع منـظمـة الأ
الـتى يـقوم عـلـيهـا مـيثـاقـها. فى هـذا الإطـارĒ فإن الـقـارة الإفريـقـية
فإن  Ēـسـئـولـية. ولـبـلـوغ الـهدفĠتـسـعى إلى تحـمل نـصـيـبـهـا من ا
تحـســě نـوعــيـة الــنـقــاشـات فى مــجـلس الــسـلم والأمن الإفــريـقى
سيتيح لمجموعة الـدول الإفريقية توحيد مـواقفها تجاه القارة. بهذا
اĠـعنىĒ فإن مـجـلس الـسـلم والأمن الإفريـقى يـشـكل مـنصـة فـعـالة

لبروز "صوت جماعى إفريقى"(٥٨).
يـبـدو أن مـجـلس الـسـلم والأمن الإفـريـقى يـنـتـهـج خـطـة طـويـلة
اĠدىĒ تـنـدرج ضمن رؤيـة اسـتراتـيجـيـة شامـلة تـهدف إلى تـسـوية
دائمـة لصـراعات الـقارة. إلا أن الحـدود البـنـيويـةĒ التى يـتمـيز بـها
حـال الـتـنـمـيـة فى الـقارةĒ تشـكل عـائـقـا أمـام تحـقـيق هـذه الـغـاية.
ويتمثل الاختبار الحقيقىĒ الذى يخضع له القادة الأفارقةĒ لاسيما
أعـضـاء مـجـلس الـسـلم والأمن الإفـريقىĒ فى كـيـفـية مـواجـهـة هذه

القيود(٥٩).
وبـالـتالى لا بـد من حسـن اختـيار الـوسـائلĒ وسبل إزاحـة هذه
الـعـوائق. ذلك أن اĠــشـهــد الـســوسـيــو-سـيــاسى الإفـريــقى حـافل
بـالأزمــات اĠـرجـحـةĒ الـتى ėـكن أن تــنـشب فى أى وقت. وتــتـمـثل
مسـئـوليـة مـجلـس السـلم والأمن الإفـريقـى فى ابتـكـار وسائل ذات
مصـداقيةĒ تـمكّن الـقارة من مواجـهة الـتهـديدات التى يـتعـرض لها
الـسـلم والأمن فى الـقارة. ولـعل الاسـتقـلال التـدريـجى عن مـجلس
الأمن الأĘى فى صـنع قـراراته اĠتـعـلـقـة بـحفـظ السـلم والأمن فى
تفاديا  Ēوذلك لجعل الحـلول داخـلية Ēإفريـقيا قد يـكون بـداية جـيدة

لأى تدخل خارجى(٦٠).
يــبـــدو أن الاتحــاد الإفـــريــقى اخـــتــار مـــواجــهـــة الــتـــهــديــدات
ĒدىĠعبر استراتيجيـة تدريجية وطويلة ا Ēوانتهاكات السلم والأمن
والإجـمـاعĒ ووسـائل  Ēتــرتـكــز بـالأســاس عـلى الإرادة الــسـيــاسـيـة
التقـييمĒ واتخاذ الـقرار والتدخـل (نظام إنذار مـبكر - مركز لإدارة
الصراعات - بعثـات مراقبـة ووساطة - قوات مـتمركـزة مسـبقا -
وسائل لوجيـستيةĒ ماليـة وبشريـة). بيد أن الـسؤال اĠطروح يكمن
فى قدرة الـقـارة الإفريـقيـة على تـنـفيـذ هذه الاسـتراتـيـجيـة وفقـا Ġا
ĒـذكـورةĠتـسـتـلـزمه من تجـهـيـز. ذلك أن مـجـمـوع هـذه الـعـنـاصـر ا
يتـطلـب وقتـا لإقامـتهاĒ خاصـة أن عددا من الـعوامل اĠـساهـمة فى
إنجـازهـا تـقع خـارج تحــكم مـجـلس الـســلم والأمن الإفـريـقى أو -

بتعبير آخر- أن الأوضاع منفلتة من يد الاتحاد الإفريقى(٦١).
fK�� vK� vG�M� ¨v!Ozd�« t�b� oOI% u�� tOF	 —U
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Ĥـة تضـمن العـيش الكرėوالـصراعـات للـوصول إلى حلـول مسـتد
لشعوب القارة. ويحاول المجلس العمل فى هذا الإطارĒ خاصة فى
فترات ما بعد الـنزاع وجهود الإعمار فى كل من جـمهورية إفريقيا
Ēوالسودان Ēوالصومال Ēقراطيةėوجمهورية الكونغو الد Ēالوسطى
ومـالىĒ عــلى سـبــيل اĠـثــال. إن هـذه اĠــرافـقـة أصــبـحت أكــثـر من
ضروريةĒ نـتيجة لـلتكلفـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والإنسانية. فقد
صـنف مؤشر الـدول الفـاشلة لـسنـة Ē٢٠١٨ الذى يصـدره صندوق
الـسلام الدولىĒ غـالبـية الـدول الإفريـقيـة كدول هـشة(٥٣)Ē وتـعانى
مـشكلات تـتعلق بـالزيـادة الكـبيـرة للاجئĒě حيث يـقدر عددهم فى
منطقة إفريـقيا جنوب الصحـراء بنحو ٤٫٤ مليون شخصĒ ينحدر
Ēوجنوب السودان Ēمعظمهم من خمس دول رئـيسية هى الصومال
والسودانĒ وجـمهـورية إفـريقـيا  Ēـقراطـيةėوجـمهـورية الـكـونغـو الد
الـوسطىĒ إذ قدر عـددهم بـنـحـو ٣٫٥ مـلـيـون لاجئ مع نـهـايـة عام
٢٠١٥(٥٤). وبـحـسب اĠـفـوضـية الـسـامـيـة للأę اĠـتـحـدة لـشـئون
اللاجئـĒě تستضـيف اليوم إفريـقيا جنـوب الصحراء الـكبرى أكثر
من ٢٦% من اللاجئـě فى العالم. فـعلى سـبـيل اĠثـالĒ يـوجد أكـثر
من ٧٣٥ ألف لاجئ من جمهورية الكونغـو الدėقراطية فى إفريقيا
جـنوب الـصحـراء الكـبرى (حـتى ٣١ مارس ٢٠١٨)Ē و٤٫٥ ملـيون
نازح داخليا فى جمهورية الكونغو الدėقراطية (أوتشا - ديسمبر
٢٠١٧)Ē وأكـــثـــر من ٥٤١ ألف  لاجئ فـى جــمـــهــوريـــة الـــكــونـــغــو

الدėقراطية (حتى ٣١ مارس ٢٠١٨)(٥٥).
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وعنـد القـيام بذلكĒ فإن الاتحـاد الإفريـقى لن يسـتجـيب Ġطالب
وحـاجات الـرأى العـام الإفـريقى فـحسبĒ بل سـيكـون فى مسـتوى
الـتـطلـعـات الـدوليـة بـشأنهĒ وذلك فى إطـار إسهـامـاته -أى الاتحاد
الإفـريـقى من خلال مـجـلس الـسـلم والأمن الإفـريـقى- الـفـعالـة فى

منع نشوب النزاعاتĒ أو إدارتهاĒ أو تسويتها(٥٦).
إن مــجــلس الأمن والــســلم الإفــريــقى لا يــقــتــصــر عــلى كــونه
Mecanisme "وتسـويـة النـزاعات Ēوإدارة Ēامـتدادا لـ "آلـيـة منع
pour la prevention la gestion et le reglement
 des  conflitsالــتى عــرفـتــهــا مـنــظــمـة الــوحــدة الإفـريــقــيـة فى
الـسابقĒ ولا ėـكن عـدهّ أيـضـا مجـرد نـسـخـة بـسـيـطـة من مـجلس
الأمن الـدولى. ذلك أن مـجـلس السـلم والأمن الإفـريـقى يـسعى إلى
سد ثغرات الآليـة السابقة. وهنـاĒ لا بد أن نشير إلى أن المجلس لا
يـزال بـعـيـدا عن تجـاوز هـذه الـثـغراتĒ كـمـا أنه لا يـبـلغ مـصـداقـية
قرارات مـجلس الأمن الأĘىĒ والـعقوبـات التى يـقررها. وėكن أن

ترجع أسباب ذلك إلى(٥٧):
ليست - أن الـنقـاشـات داخل مجـلس الـسلم والأمن الإفـريقى 
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الجزئى بتفعيل ثلاثية البناء السياسىĒ والاقتصادىĒ والاجتماعى
والـتـعاون  Ēوالـتـكـامل الجـهـوى ثـانـيـا Ēـسـتـوى الـوطـنى أولاĠعـلى ا

الدولى ثالثا وأخيرا.
ونتـساءل: إلى أى مـدى ėكن أن يـصبح لمجـلس السلم والأمن
الإفريقى صلاحيات حقيقـية تمكنه من لعب دور أكبر فى الحد من
النـزاعـات وحـلـها فى إطـار إفـريـقى بـحتĒ واستـبـعـاد أى تدخلات
دوليـة?Ē كمـا نتحـدث عن الشروط الـواجب توافرهـا لتفـعيل قرارات
ģ هــذا المجــلس وتــقــويـــة صلاحــيــاته ومــتـــابــعــة الــقــرارات الــتى
اتــخــاذهــاĒ ومن هــذه الــشــروط تحــســě الحــوكـمــةĒ ودعم الإرادة
Ēالـســيـاســيـة لــهـذا المجــلس من طـرف مــجـلـس الـرؤســاء الأفـارقـة
وتوفـير الـتـمويلات اللازمـة لـنشـاط المجـلس والاعتـمـاد على خـبراء
أكـفاء فى حل الـنـزاعات لـتـقدĤ دراسـات وتـقاريـر عـلمـيـة ومعـمـقة
للـواقع الحـالىĒ وأخيـرا دراسـات استـشرافـيـة لتـوقى مـا ėكن أن

يحدث فى اĠستقبل.
إن مجلسا لـلسلم والأمن الإفريقى بهـذه اĠواصفات قادر على
تجـنيب القـارة الإفريقـية أخـطار اتسـاع رقعة الإرهـابĒ وما أصبح
يـسمى الـيوم بـحروب اĠـياهĒ وامـتصـاص الـصدمـات الـتى تحدثـها
الـنزاعات المحـلية والإقـليمـية باعـتماد مـقاربة الاسـتثمـار فى السلم
بــدل الاســتــثــمــار فى الحــربĒ لأن نجــاح مــجــلس الــســلم والأمن
الإفــريـقى فى احـتـواء خــطـر الـنـزاعـات والحـروب ســيـمـكّن الـقـارة
الإفريقية من استقرار أفضل يؤدى إلى انتعاشة اقتصادية كبرى.
إن الاستثـمار فى السلم يجب أن يـكون العنـوان الأبرز فى اĠرحلة
القادمةĒ لأن القارة الإفريقية تحتاج بـالفعل لخطة مارشال إفريقية
ذات طـابع اقـتـصـادى وأمنى. وهـنـاĒ يـصـبح لمجـلس السـلم والأمن

الإفريقى دور بارز فى إنجاح هذه اĠقاربة.
وعلـيهĒ فإن مسـتقـبل مجلس الـسلم والأمن الإفريـقى وإشعاعه
ســيـكـون رهــě تحـقــيق هـذه الإصـلاحـات. وفى غــيـاب الإجـراءات
اĠشـار إليهاĒ سـيبقى دوره محـدودا فى ظل عدم تجاوز الـتحديات
الــقـائــمـة الآنĒ لاسـيــمـا فـى غـيــاب الــتـوافق والإرادة الــســيـاســيـة
الحقـيقـية لـدول الاتحاد الإفـريقى فى تـطويـر رؤية جـماعـية Ġـسائل

الأمن والتنمية فى القارة الإفريقية.
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إن اĠـسـار الأنـسبĒ الـذى يـنـبــغى عـلى مـجـلس الـسـلم والأمن
الإفـريقى اتـخـاذه لتـعـزيز وزنهĒ يـكـمن فى الاعتـمـاد على مـقـاربات
مـتكامـلة مع بـعضـها بـعضاĒ على اĠـديě القـصيـر والطويلĒ وذلك
Ēفى الـتــعـامل مع قــضـايــا الـســلم والأمن والاسـتــقـرار فـى الـقـارة
ومواجهـة التحـديات التى تواجـهها الدول الإفـريقيةĒ بغية الوصول

إلى بناء موحد.
خاتمة:

تـمــحـورت الـنــقـاشــات غـالــبـا حـول مــوضـوع دور مــؤسـسـات
الاتحـــاد الإفــريـــقى فى تحـــقــيـق الأمن وبــنـــاء الــســـلم فى الـــقــارة
الإفريقية على افتراض معيارى يقود إلى نتيجـةĒ مفادها اĠساهمة
الجـديرة Ėـكانـة اĠنـظمـة فى تحقـيق قدر كـبيـر من النـجاح فى حل
وتسويـة النزاعات. بيـد أنه غالبا مـا واجهت هذه الحـقيقة إشـكالية
فى تفسـير كيفيـة تأسيس هذه الجهـود والحفاظ عليـها من الناحية
الواقعية. ولعل كثيرا من الحالات داخل الـقارة الإفريقية كشفت -
إلى حد كـبير- هذا الإدعـاءĒ بالنـظر إلى كثافـة النزاعـات فيهاĒ ولم
تسـهم آلـيات الـتـعاون الأمـنى الإقـلـيمىĒ عـلى غـرار مجـلس الـسلم
والأمن الإفريقىĒ فى إيـجاد حلول مسـتدėة لهاĒ وذلك بالنظر إلى
تـشـعب قـضايـاهـا داخـليـا من جـهةĒ وتـعـقـدها خـارجـيـا لارتبـاطـها
بأجندات ومشاريع الدول الكبرى اĠـتكالبة على خيرات إفريقيا من

جهة أخرى.
يبـدو Ęا سبق أن دور مجـلس السلم والأمـن الإفريقى تـباينت
أدواره فى الـــتــعـــامل مع الأزمـــات الإفـــريــقـــيــة. وعـــلى الـــرغم من
مـحـدوديــة دوره فـإنه يـعـد آلــيـة مـهـمــة فى سـبـيل تــوحـيـد الجـهـود
لـلــوصـول إلى سـيــاسـة أمــنـيـة مــشـتـركــةĒ فى ظل تـزايــد المخـاطـر
والـتــهـديــدات الـداخـلــيـة والخــارجـيـة. ولا شك فى أن بــنـاء الــسـلم
والأمن فى الـقـارة الإفريـقـيـة لا بـد أن يجـد أسـاسه عـلى اĠـسـتوى

الهوامش :

١- الفكرة فى:
- Florina Cristiana Matei, “A new conceptualization of civilmilitary relations”, In. Thomas C.

Bruneau and Florina Cristiana Matei (Ed), The Routledge handbook of civilmilitary relations,
London and New York: Routledge, 2013, p.26.

2- Jeremy I. Levitt, “The Peace and Security Council of the African Union: The Known Un-
knowns”, Transnational Law & Contemporary Problems, Vol13., No. 109, Spring 2003, pp. 110-
111, Available at:

http://commons.law.famu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1111&context=faculty-research
3- African Union, “Protocol relating to the establishment of the peace and security council of

the African Union”, July 09, 2002, pp. 4-5, Available at:
http://au.int/en/sites/default/files/treaties/7781-file-protocol_peace_and_security.pdf



السياسة الدولية  - العدد  ٢١٦ - أبريل  ٢٠١٩ -  المجلد  ٥٤  - ٢٣ -

4- Ibid., p.5.
5- Ibid., pp. 7-8.
6- Ibid., p.12.

Ēوزامبيا Ēوكينيـا Ēومصـر Ēانتخاب ١٥ عـضوا: الكونـغو ģ Ēنعقـد فى ٢٨ ينايـر ٢٠١٦Ġ٧- بحسب محـضر جلـسة المجلس التـنفيـذى ا
ونيجيريا Ġدة ثلاث سنواتĒ روانداĒ وبوروندىĒ وتشادĒ والجزائرĒ وأوغنداĒ والنيجرĒ وسيراليونĒ وتوجوĒ وجنوب إفريقياĒ وبوتسوانا Ġدة

.ěسنت
8- Ibid., pp. 8-23.
9- Ibid., pp. 8-11.
10- Ibid., pp. 16-17.

١١- محمد هيبة على أحطيبةĒ دور مجلس السلم والأمن الإفريقى فى حل النزاعات وتسويتها فى إفريقياĒ مجلة جامعة دمشق للعلوم
الاقتصادية والقانونيةĒ المجلد Ē٢٧ العدد Ē٣ Ē٢٠١١ ص٦٣٦.

١٢- يشـير البـاحث اĠصـرى فى إدارة الأزمات والأمن الإقـليـمىĒ أحمـد أبوزيـدĒ فى هذا الـصدد إلى أن زيـارة نتنـياهـو لدولـة إفريـقية
مـسلـمـة جارة لـلـعرب تـمـتـلك حدودا مـشـتركـة مع الـسـودان وليـبـيا تـمـثل اخـتراقـا كـبيـرا لإفـريـقيـاĒ وتحـركا لافـتـا ضمـن سيـاسـة التـغـلغل
الإسرائيـلى فى القـارة. ومن ذلكĒ فإن وظيـفة آلـية الإنذار اĠـبكر لا بـد أن تتـحسس هذا الخـطر وتتـمتع بـاليقـظة الاسـتراتيـجية ذلك أن جل
Ēفضلا عن أن هـذه الآليـة لا بد أن تـتوقع أن عـوامل مثل ضـعف الـتنـمية Ēويسـتثـمر فـيهـا Ēالنـزاعات فى إفـريقـيا يـغذيـها الـعامل الخـارجى
وتدهور التعليمĒ والخدمات الصحيةĒ وضعف العدالة التوزيـعيةĒ من شأنها أن تسهم فى تغذية الأزمات ونشوب النزاعات والصراعات فى
القارة الإفـريقية. بـناء على ذلكĒ فـإن التركـيز فى عمل هـذه الآلية لا بـد أن يستـنطق أبعـاد ما يراد لإفريـقيا ومـستقـبلهـا. ولا مراء القول إن
هناك علاقة بě وجود نظام إنذار مبكر واستمرارية السلام واستراتيجيات اĠنع الوقائى للصراعاتĒ وبالتالى لا بد من تطوير أنظمة إنذار
مبكر تستجيب للـتحديات اĠطروحة فى السـياق الإفريقىĒ وتهدف إلى تنبيه الـسياسيě إلى متى وكيف يتـدخلون بشكل فعال. راجع: بهاء

الدين عيادĒ دبلوماسية اĠساومة .. دلالات اختراق نتنياهو دولة تشاد "الحبيسة"Ē الوطنĒ (٢٠ يناير ٢٠١٩)Ē متوافر على الرابط التالى:
https://www.elwatannews.com/news/details/3940662?t=push

Ēالعدد ٧ Ēمجـلة الـفكـر المجلـد٦ ĒؤشـراتĠـفاهـيم واĠبـكر ومنـع الصراعـات: التـطور واĠنـظام الإنـذار ا Ēوفى: سامى إبـراهيم الخـزندار
Ē٢٠١١ ص٧١-٥٧.

13- African Union, “Protocol relating to the establishment of the peace and security council of
the African Union”, Op.cit, pp. 18-20.

14- Ibid., pp. 26-27.
15- Ibid., p.12.
16- Ibid., pp. 23-24.
17- Ibid., pp. 25-26.
18- Ibid., p.26.
19- Idem.

٢٠- محمد هيبة على أحطيبةĒ مرجع سابق الذكرĒ ص٦٣٨.
21- African Union, “Protocol relating to the establishment of the peace and security council of

the African Union”, Op.cit, p.25.
٢٢- الجمعـية العـامة للأę اĠتـحدةĒ تقـرير الأمě الـعام حول تـقدĤ اĠسـاعدة الاقتـصادية الـعاجلـة إلى جزر القـمرĒ الدورة الخـامسة

والخمسون رقم A/92/55 ٢٠ يونيوĒ٢٠٠٠ ص ص٢-٣. متوافر على الرابط التالى:
http://www.un.org/arabic/documents/GADocs/55/A_55_.92pdf

٢٣- اĠرجع نفسهĒ ص٣.
24- Emma Svensson, “The African Union's Operations in the Comoros: MAES and Operation

Democracy”, Report No. FOI-R--2659--SE, Swedish Defence Research Agency, September 2008,
p.14, Available at:

http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/
5040~v~The_African_Union__8217s_Operations_in_the_Comoros.pdf

٢٥- محمد هيبة على أحطيبةĒ مرجع سابق الذكرĒ ص٦٣٩.
٢٦- اĠرجع نفسهĒ ص ص٦٤٠-٦٣٩.



- ٢٤ -

مجلس السلم والأمن الإفريقى ..  التجارب والأدوار                                                                                                                                د. عربى بومدين

السياسة الدولية  - العدد  ٢١٦ -  أبريل  ٢٠١٩  - المجلد ٥٤

27- PSC Report Programme, Peace and Security Council Report No. 8, Addis Ababa: Institute
for Security Studies, March 2010, p.1, Available at:

https://issafrica.s.3amazonaws.com/site/uploads/No8March_.2010pdf
٢٨- الاتحاد الإفـريـقىĒ تقـريـر عن أنشـطـة مجـلس الـسلـم والأمن ووضع السـلم والأمن فى إفـريقـيـاĒ مؤتـمـر الاتحاد الإفـريـقى الدورة
العاديـة الثـالثـة عشرة رقم  ASSEMBLY/AU/6 (XIII)سرت الجمـاهيـرية العـظمى ١ إلى ٣ يـوليو Ē٢٠٠٩ ص ص١١-Ē٨ مـتوافر

على الرابط التالى:
http://www.peaceau.org/uploads/assembly-au-6-xiii-a.pdf
٢٩- بدر حسن شافعىĒ جزر القمر وهشاشة الدولة فى إفريقياĒ موقع الجزيرة نت (٨ أبريل ٢٠٠٨)Ē متوافر على الرابط التالى:
http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/8/4/2008/

٣٠- اĠرجع نفسه.
Ēوالـكواهلة Ēوالبرتى Ēقبـائل الكبابـيش ěوتمـثل فى نزاع قبـلى ب Ē٣١- تجدر الإشارة إلى أن الصـراع فى دارفور بدأ مـنذ عام ١٩٣٢
واĠيـدوبĒ وكان مـوضوعه مـصادر اĠـياه. وقـد تمت تـسويـته Ėؤتـمر أم قـوزين وتتـالت بعـد ذلك العـديد من الأزمـات إلى يومـنا هـذاĒ وألقت
تأثيرات مـشكلات الجنوب والحـرب الليبـية - التشـادية حول الشريـط الحدودى فى أوزوĒ وتداعيـات الحرب الأهلية الـتشادية بـظلالها على
دارفورĒ وتفاقمت حـدة الصراع. راجع فى ذلك: السيـد عوض عثمانĒ دارفـور: مأساة إنسانـية معقدةĒ مـجلة الإنسانىĒ الـعدد Ē٢٩ اللجنة

الدولية للصليب الأحمرĒ خريف Ē٢٠٠٤ ص ص٩-Ē٧ متوافر على الرابط التالى:
https://www.icrc.org/ara/assets/files/other/icrc_004_alinsani.29pdf

٣٢- أبرز هذه الحـركات: "جـبهة تحـرير السـودان" وجنـاحها الـعسكـرى "جيش تحـرير السـودان"Ē و"حركـة العدل واĠـساواة"Ē و"حزب
التحالف الـفيدرالى" كحـركات مقاتلـة تنتمى قـيادتها ومـعظم قاعدتـها الاجتمـاعية إلى قبـائل "الفور"Ē و"الزغـاوة"Ē و"اĠساليت" ذات الأصول

الإفريقية. فى حė ěثل "الجنجويد" التنظيم الأبرز فى صفوف أبناء القبائل الدارفورية العربية.
٣٣- محمد هيبة على أحطيبةĒ مرجع سابق الذكرĒ ص٦٤٠.

34- Peter Kagwanja, and Patrick Mutahi, Protection of civilians in African peace missions: The
case of the African Union Mission in Sudan, Darfur, ISS Paper No139., Pretoria, South Africa: In-
stitute for Security Studies, May 2007, pp 5-6, Available at:

https://www.files.ethz.ch/isn/98927/PAPER.139pdf
35- African Union Peace and Security Council 2004a. Communiqu, PSC/PR/Comm. (13), 27

July. Available at:
http://www.peaceau.org/uploads/13th-psc-communiquy-eng.pdf
36- African Union Peace and Security Council 2004b. Communique, PSC/PR/Comm. (17), 27

July. Available at:
http://www.peaceau.org/uploads/communiqueeng-17th.pdf
37- Peter Kagwanja, and Patrick Mutahi, Op.cit , p.6
38- Ibid, p.7

٣٩- محمد هيبة على أحطيبةĒ مرجع سابق الذكرĒ ص٦٤٣.
٤٠- مجلس الأمن القرار ١٧٠٦ الذى اتخذه مجلس الأمن فى جلسته ٥٥١٩ رقم ĒS/RES/1706 ٣١ أغسطس ٢٠٠٦.

- نشير فى هـذا الإطار إلى أن دارفور كـانت Ęلكـة مستقـلة فى القـرن Ē١٩ وģ ضمها لـلسودان سنـة ١٩١٧. واليومĒ وحـسب العديد
من الدراساتĒ فـإن أكثـر الأراضى خصوبـة توجـد فى دارفورĒ مثل الـثروات الـفلاحية (قـمحĒ وقطنĒ وتـبغĒ ومعادن). ويـشكل الـسكان من
أصول عـربيـة فى الـسودان أقل من نـصف سـكان الـبلاد. ويـرى بعض الـباحـثـě أن السـلطـة الـسيـاسيـة فى الـسودان تـورطت فى حملات

تطهير عرقى فى دارفور.
٤١- مجلس الأمن القرار ١٧٦٩ الذى اتخذه مجلس الأمن فى جلسته ٥٧٢٧ رقم ĒS/RES/1769 ٣١ يوليو ٢٠٠٧.

Ēومن الأعـضاء: الجـنرال عبـدالسلام أبـوبكر Ē(رئيـسا) رئيس جمـهوريـة جنوب إفـريقـيا الـسابق Ē٤٢- تشكـل الفريق من: ثـابوامـبيـكى
رئيس الـدولةĒ القـائد الـعام للـقوات اĠـسلـحة بجـمهـورية نيـجيـريا الاتحـادية السـابقĒ بيـير بويـوياĒ الـرئيس الـسابق لدولـة بورونـدىĒ وأحمد
ماهـرĒ وزير الخارجـية اĠـصرى الأسـبقĒ والقـاضية فـلورنس مـواشانـدى مومـباĒ الـتى عملـت فى دائرة الاستـئنـاف لمحكـمتى الأę اĠـتحدة
الجنائـيتě الـدوليتě لـيوغوسلافـيا السـابقة وروانـداĒ وعماد مـحمد عبـدالفتـاحĒ الذى شغل مـنصب اĠسـتشار الـقانونى واĠـساعد الخاص

لرئيس ديوان الرئيس أوباسانجوĒ وراكييا عمارĒ وشغلت منصب مدير مجموعة معنية بحقوق الإنسان.



السياسة الدولية  - العدد  ٢١٦ - أبريل  ٢٠١٩ -  المجلد  ٥٤  - ٢٥ -

٤٣- مجـلس السـلم والأمن الإفريـقىĒ الاجتـماع الـسابـع بعـد اĠئـتĒě تـقريـر الفـريق الرفـيع اĠسـتوى للاتحـاد الإفريـقى بشـأن دارفور
أبوجا: نيجيرياĒ ٢٩ أكتوبر ٢٠٠٩.

44- Paul D. Williams, “The Peace and Security Council of the African Union: evaluating an
embryonic international institution”, The Journal of Modern African Studies, Volume  47, Issue 4,
December 2009, p.618.

٤٥- ليبيا الاقتصاديةĒ الإفريقى: حجم التبادل التجارى بě الدول الإفريقية ١٦% فقطĒ ٢ يوليو Ē٢٠١٨ متوافر على الرابط التالى:
https://bit.ly/2DN6LSY
46- Nigel Inkster, “Armed Conflict Survey 2015: The worldwide review of political, military

and humanitarian trends in current conflicts”, The International Institute for Strategic Studies IISS,
19 May 2015, Available at:

https://www.iiss.org/en/about%20us/press%20room/press%20releases/press%20releases/
archive/2015-4fe9/may-6219/armed-conflict-survey-2015-press-statement-a0be

- نشير أيضا إلى ارتفاع حصيلة عدد القتلى فى إفريقيا الوسطى إلى أكثر من ٥٠٠ شخص بě سنتى ٢٠١٧ و٢٠١٨.
47- Eunice Dadson, Examining the Role of Third-Party Mediation in Cote d'Ivoire's Conflict:

Peacemakers or Spoilers? , KAIPTC Paper No. 24, German Technical Cooperation, September
2008, pp 1-.18 Available at:

http://www.kaiptc.org/Publications/Occasional-Papers/Documents/no_.24aspx
٤٨- راجع: الاتحاد الإفـريـقىĒ تـقريـر عن أنـشطـة مـجـلس السـلم والأمن ووضع الـسـلم والأمن فى إفريـقـيـاĒ مرجع سـابق الـذكرĒ ص

ص٨-٤٢.
٤٩- حول مـوضـوع تغـير طـبـيعـة الحـروب الإفريـقـية فى عـصر الـعـوĠةĒ راجع: سـعـاد بوسـنـيةĒ الحـروب الإفريـقـية فى عـصـر العـوĠة:

دراسة فى الطبيعة واĠيكانيزماتĒ مجلة قراءات إفريقيةĒ السنة Ē١٣ العدد ٣١ يناير Ē٢٠١٧ ص ص٢٤-٣١.
50- Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, 1st ed, Cambridge:

Polity Press, 1999.
51- Mary Kaldor, “In Defence of New Wars”, Stability: International Journal of Security and

Development, Vol. 2, No. 1, 2013, p.2, Available at:
http://eprints.lse.ac.uk/1/49500/

_lse.ac.uk_storage_LIBRARY_Secondary_libfile_shared_repository_Content_Kaldor,M_Kaldor_
Defence_new_wars_2013_Kaldor_Defence_new_wars_.2013pdf

٥٢- مجموعة الأزمات الدولية دارفورĒ الفشل فى توفير الحمايةĒ التقرير رقم ٨٩ عن إفريقياĒ ٨ مارس Ē٢٠٠٥ ص٢٠.
53- The Fund for Peace, The Fragile States Index 2018, Available at:
http://fsi.fundforpeace.org/
54- United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR, Global Trends: Forced Dis-

placement in 2015, Geneva: UNHCR, 2016, p.14, Available at:
http://www.unhcr.org/576408cd.7pdf

٥٥- راجع اĠفوضية السامية للأę اĠتحدة لشئون اللاجئĒě إفريقياĒ مايو ٢٠١٨ متوافر على الرابط التالى:
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc2825b.html
56- Delphine Lecoutre,  Le Conseil de paix et de scurit de l'Union africaine, clef d'une nouvelle

architecture de stabilit en Afrique?, Afrique contemporaine 4/2004 (n 212), pp. 156-157.
57- Ibid., p.157.
58 -Ibid., p.157.
59- Ibid., p.157.
60- Ibid., p.158.
61- Ibid., p.158.
62- Ibid., p.158.


